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概述 

§  加州的空气质量 
§  目前状况 
§  上世纪40至70年代，与当前的中国空气质量状况

类似 
§  加州成功的关键因素 
§  实施工具 
§  加州的经验对中国的适用性 
§  空气质量趋势 
§  经济发展与环境保护 
§  收益远大于成本 
§  总结 
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第二次世界大战后的空气质量 

•  铅、二氧化氮、二氧化硫、
一氧化碳、臭氧、颗粒物与
毒性空气污染物都处于危害
健康的排放水平 

•  能见度差 
•  呼吸困难 
•  强烈刺激人眼 
•  洛杉矶： 

•  每年发出100多次烟雾
预警 

•  一年中有300多天的空
气质量不利于人体健康 

•  植被和物质损失 
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全球第一个高速公路的交通情况（上世纪50年代） 
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洛杉矶：1968年10月 

洛杉矶检查报上刊登的洛杉矶公共图书馆照片组 
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这让我想起了上世纪60年代的加州 

11/4/14 – http://www.china.org.cn/environment/2013-11/04/content_30497246.htm 
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加州计划的主要原则 

§  保障公众健康——首要任务 

§  采用良好的技术与设计 

§  推动科技进步——可以走在美国联邦环境保护
署的前面 

§  保持公平竞争的环境 

§  提供开放的公共参与进程 

§  从全局考虑——系统管理方法 
§  生命周期排放、碳足迹、多媒体展示、社会经济

影响 

§  更新不断变化的数据——健康、模型、技术等 
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关于高效空气质量管理的重要指南 

§  基于人体健康保护的空气质量标准、定期更新以反
映 新的科学数据，是高效空气质量管理的基础 

§  大气研究项目可提高污染物的减排效率 

§  多种污染物控制已经被证明是保护公众健康并减少
长期成本的 有效的方式 

§  环境测量的内容应包括能形成臭氧和细颗粒物的污
染物、硫污染物和有毒化合物 
§  NO, NO2, SO2, CO, O3, VOC, PM10, PM2.5 
§  有毒化合物：水银、铅和苯 



9 

地方空气污染管理机构——采取区域性解
决办法的必要性 

§  加州设有若干区级和郡级环保机构"

§  地方的工作人员至关重要"

§  地方环保机构 擅长实施、社区宣传、日常
监控和应急响应"

§  不足之处：规章制度的适用与具体实施情况
不符 
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基于绩效的规章制度 

§ 移动源（减少>99%的汽油和98%的柴油） 
§ 更清洁的发动机 
§ 后处理 
§ 更清洁的汽油和柴油燃料 
§ 替代性燃料 

§ 固定源（减少80-90%） 
§ 低氮氧化物燃烧器 
§ 选择性催化还原 
§ 更清洁的燃料 

§ 面源（减少>75%以上） 
§ 蒸汽回收 
§ 低挥发性的溶剂、油漆和消费品 



11 

加州规章制度的实施情况 

§  加州采取多种执法实施方式并从中获益"

§  联邦和州政府、区环保机构、当地实施机构和个
人均可提起法律诉讼"

§  不断提高法定罚款"

§  自违反之日起按日计罚，并随着违反行为严重程
度的增加而提高罚款额度 
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主要执法实施工具 

§  明确的监管描述 

§  详细的许可证，明确规定各种要求 

§  连续排放监测和排放测试 
§  结果的自查报告 

§  周期性、不事先通知的检查 

§  地方计划的定期审核 

§  对每项法规进行评估 

§  战略“执法突击队” 

§  由州级管理机构提供支持的培训 
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可能适用于中国的其他经验 

§  尽可能利用 佳控制技术（包括实现零排放的
技术） 

§  科学不断进步——掌握重要的科学成果并定期
更新健康防护空气质量标准 

§  为主要的研究机构提供资金支持，从而获得科
学数据并培训科学家和技术人员 

§  清洁能源效率是一项双赢的环保战略 

§  淘汰旧车——通过激励性项目或制度 
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加州的排放趋势 

加州空气资源委员会，2013年 
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臭氧8小时 大浓度，1975—2012年 

加州空气资源委员会（CARB），2013年 
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PM2.5的年均浓度，1999—2012年 

加州空气资源委员会（CARB），2013年 
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40年来在柴油机烟尘减排方面的进步 

黑碳和加州的区域，Ramanathan、 Kirchstetter 等（2013年） 
加州空气资源协会协议编号08-323 

加利福尼亚（加州空气资源协会） 
 

加利福尼亚（环境保护局） 
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空气污染总体减少了75-90% 

§  臭氧——洛杉矶的臭氧减排率 高，达70%以上，暴露小时数减
少了90% 

§  PM10——年均排放量减少了75% 
§  毒性空气污染物——减少了80%以上的癌症风险（自1989年以来） 
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控制成本远低于收益 

§  控制成本 
§  ~100亿每年（2001年） 

§  控制收益 
§  每1美元控制成本所带来的健康收益是40美元（1970-1990年） 
§  每1美元控制成本所带来的健康收益是4美元（1990-2010年） 
§  空气污染控制行业——32,000个工作机会和 62亿美元（2001年） 
§  清洁能源工业——123,000个工作机会和 270亿美元（2009年） 
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建议总结 

§  美国加州的经验对于中国而言具有重要的意义。 
§  尽管取得了很大的进展，但加州仍继续实行严格

的监管和激励计划，以满足新的空气质量标准。 
§  加州已经针对温室气体和短寿命温室气体开展了

行动。 
§  中国能够并且已经开始借鉴世界上其他国家的经

验。 
§  中国已经在若干领域迅速展开行动，例如，氮氧

化物的控制（参见下页幻灯片），汽车保有量的
控制、旧车的淘汰和提供科技资源支持（如中国
清洁空气联盟CAAC）。 
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氮氧化物减排方面的进展 
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谢谢！ 


