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尽管PM的排放量已显著降低，但PM仍然是欧洲最
严重的空气质量问题 

•  普遍超出 PM10	  限值（50	  μg/m3（24小时）
一年超标35	  次）	  

•  93%的污染物浓度超出了世界卫生组织指南
的规定值（PM2.5的年平均浓度为10μg/m3）	  

•  在欧洲，PM在导致死亡的危险因素中排名
第11位（《全球疾病负担研究》）	  

•  PM2.5导致统计预期寿命缩短8.5个月。	  

•  3亿年健康生命年损失	  

•  人体健康损失相当于：	  
4000亿至1万亿欧元/年	  

•  进一步控制PM是最具成本效益的公共健康
干预措施。 

超出PM10空气质量限值 

2005年PM2.5的浓度 

不可能符合标准 
不确定是否符合标准 
可能符合标准 
未建模 
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欧盟针对三个方面控制PM提出的综合性
法律框架 

• 环境大气质量标准（所有地区均应满足）：	  
-  PM10（24小时）： 50	  µg/m3，允许超标35次	  
-  PM10（1	  年）： 50	  µg/m3	  
-  PM2.5（1	  年）：25	  µg/m3	  	  	  	  	  	  

（2010年的目标值，到2015年具有约束力的限值）	  
• 固定源和移动源TSP,	  SO2,	  NOx,	  VOC的特定源排放标准 	  
• PM2.5,	  SO2,	  NOx,	  VOC,	  NH3国家排放限值	  

欧盟委员会对不符规定行为提出的诉讼。 
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最具成本效益的政策干预要点 

•  即使是在街谷中，约60%的
PM来自于城市以外的地区，
甚至更大比例的PM2.5来自于
城市以外的地区。	  

•  过去十年来PM浓度下降的主
要原因是其二级前体物（SO2,	  
NOx）排放量的下降。	  

•  要提高欧洲城市的空气质量，
整个欧洲需要采取协调合作
的方式，以便：	  
–  控制污染流入	  
–  实施新的技术标准（例如，

机动车方面的标准） 

来自街谷	  
细颗粒物/粗颗粒物 
  
来自市内 
细颗粒物/粗颗粒物 
  
来自城市外部 
细颗粒物/粗颗粒物 
 
 
未明确 

街谷的PM的来源	  
（慕尼黑卡尔广场，Munich,	  Stachus）	  

来源：IIASA，温室气体―空气污染相互作用和协同效应模型	  (GAINS)	  

PM1

的
年
均
值[ug/m
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最有效的措施组合	  

大气中PM2.5是由多种污染
物形成的，PM2.5控制措施
对于人体健康、植物和气候
产生多种影响。	  
	  
欧盟大气污染控制战略中明
确了SO2、NOx、PM2.5、
NH3和VOC国家排放限值制
度，可以以最低的成本实现
多个空气质量和气候目标。	  	  
	  

来源：IIASA	  GAINS 

多污染物/多效协同框架 

PM 
(BC, 
OC)

SO2 NOx VOC NH3 CO CO2 CH4 N2O
HFCs
PFCs
SF6

Health impacts:
PM (Loss in life expectancy) √ √ √ √ √

O3 (Premature mortality) √ √ √ √

Vegetation damage:
O3 (AOT40/fluxes) √ √ √ √

Acidification
(Excess of critical loads) √ √ √

Eutrophication
(Excess of critical loads)

√ √

Climate impacts:
Long-term (GWP100)

(√) (√) (√) (√) (√) (√) √ √ √ √

Near-term forcing
(in Europe and 
global mean forcing)

√ √ √ √ √ √ (√) √ (√) (√)

Black carbon deposition
to the arctic √

对人体健康的影响： 

PM（预期寿命损失）	  
 

臭氧（过早死亡率）	  
 

对植物的破坏： 

臭氧（AOT40/通量）	  
 

酸化（超过临界载荷）	  
 

富营养化（超过临界载荷）	  
 

对气候的影响： 

长期影响（全球变暖潜能值100）	  
 

短期影响（对欧洲和全球的平均影响）	  
 

黑碳在北极的沉积	  
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目前欧洲的固体燃料炉和农业在促进PM减排
方面具有最大的潜力	  

•  目前欧盟法规实现了发电厂、
工业和移动源的减排量。	  

	  
•  为进一步减少大气中PM的浓度，

欧盟委员会提出一项新的提案，
即在以下方面的减排具有最大
的成本效益潜力：	  
–  家用采暖（固体燃料）	  
–  农业（NH3是PM的前体物） 

欧盟委员会提出的进一步
减排措施的成本 
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总结	  
•  PM2.5目前是欧盟最严重的空气质量问题。	  

•  法律已经规定了三个控制原则：(i)	  环境空气质量标准；(ii)	  排放限值；

(iii)	  国家空气污染排放限值	  

•  尽管前体物排放量将会降低，但仍然有采取进一步措施的空间，从

而实现收益大于成本的成本效益。	  

•  控制PM排放新的关注点是家用固体燃料（木材/煤）燃烧和来自农

业部门的NH3。	  

•  温室气体―空气污染相互作用和协同效应（GAINS）模型为欧盟委员

会提供了一个多污染物/多效、多标度、成本效益高的综合管理分析

工具。	  	  
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