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“高耗能行业节能标准宣贯”项目终期执行报告  
 
项目编号 :  G-1105-14127 
项目周期 :  2011年 6月 1日－2011年 12月 31日 
资助额 :  $ 200,000 
报告周期 : 2011年 6月 1日－2011年 12月 31日 
 

一、背景      

国家“十二五”时期（2011-‐‑2015）是全面建设小康社会的关键时期，是深化改革开放，
加快转变经济发展方式的攻坚时期。在“十二五”规划纲要中，中央政府特别提出要合理

控制能源消费总量，抑制高耗能产业过快增长，提高能源利用效率，并重点抓好工业、建

筑、交通运输等领域节能工作。化工、建材、钢铁、有色金属等行业，为中国经济的快速

发展提供基础原材料的同时也消耗了大量能源。这些部门的能源消耗分别占中国能源消费

总量的 15％、13％、11％和 5％，因而具有较大的节能潜力，在“十二五”国家各项节能
减排政策和措施中，实现上述高耗能行业的节能降耗成为实现“十二五”节能目标的重要

抓手。  

在过去几年中，为提高能源效率，加强企业能源管理，提升企业在国际市场上的竞争

力，在开展能源审计项目基础上，针对上述高耗能行业，中国政府已经颁布 28项强制性的
单位产品能耗限额标准。这些标准不仅针对已有高耗能企业设置了严格的能耗指标，对新

建企业及企业扩建项目也设立了单位产品能耗准入门槛。能耗限额标准的实施有助于强化

现有和新建生产能力节能管理、实施能耗准入和淘汰落后产能工作，并为制定相关的节能

减排实施指南提供实践基础，该系列标准已成为政府节能监管的重要抓手和技术依据。与

此同时，国家还制定了 46项强制性终端用能产品能效标准，以及包括工业用能设备节能监

测、经济运行和能源计量器具配备等近 200项国家标准。这些节能标准成为国家发改委、
工信部开展淘汰落后产能工作的技术依据以及实现节能降耗、减少碳排放的重要基础工具。

“十一五”期间，中国已成功淘汰落后产能炼铁 1.1亿吨，炼钢 7000万吨，水泥 3.3亿吨

等。成就的取得与节能标准所发挥的技术支持作用是分不开的。据估算，能耗限额标准的

成功实施可以为国家节省约 2亿吨标准煤。  

然而，节能标准在实施过程中还面临知晓度低、配套政策缺失、监督检查力度不足等

障碍，从而影响了标准作用的发挥。如果对相关标准不了解，企业就不会投资改善其生产

设备和生产工艺以提高能效；其次，如果缺乏政策激励，企业即使有能力进行节能技术改

造，面对较高的改造成本，其行动力也会大打折扣；再者，企业缺乏相应的自我诊断和能
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源监测能力，也会因技术原因导致改造效果不佳。因此，为提高标准的认知度、消除节能

标准实施障碍，亟待对化工、建材、钢铁、有色金属、等高耗能行业相关产品的节能标准

进行宣贯。  
           该项目得到能源基金会支持，由中国标准化研究院承担。项目的主要活动——节能标
准宣贯，也是工信部重点用能行业淘汰落后产能规划中的一项重要内容。标准宣贯活动完

成后，工信部组织开展了全国范围内的重点用能行业单位产品能耗限额标准执行情况及淘

汰落后机电设备专项监督检查活动，并对全国重点用能行业淘汰落后产能的情况进行调查。  

该项目的目标是通过四次能耗限额标准集中宣贯培训活动，以及第二阶段地方培训，

在四个重点用能行业中提升标准执行的效果，并通过培训，将标准的影响扩大至用能企业

高层和基层的经营和管理人员，使他们能了解标准、掌握标准并会运用标准开展自我能源

诊断、检查和绩效评价，从而更好地指导日常的节能管理工作，增加企业竞争力。该项目

活动也将有助于培养节能标准的“培训师”，使之可以为各行业、部门和地方企业培训更

多的管理人员和技术人员。  

二、已开展的工作   

本项目目前已开展的工作包括：  

1) 节能标准宣贯准备工作   

a) 组建工作组：  

为加强节能标准宣贯工作的组织协调和管理，确保培训效果，项目组建立了相

应的组织机构。工信部节能与综合利用司、国家标准化管理委员会工业一部作

为组织单位，负责总体领导、协调及政策支持；中国标准化研究院作为具体实

施单位，负责培训组织、沟通、协调、制定培训方案、选择培训对象和培训机

构、审查修改培训课件、落实培训场所、日程、教师行程安排等工作；钢铁工

业协会、建材工业联合会、有色工业协会、石油和化学工业联合会等作为协作

单位，负责落实本行业专业培训内容，落实培训教师、组织教师编写培训课件

等；此外，济钢集团国际工程技术有限公司、内蒙古经信委、四川省节能监察

中心、江西省节能监察总队作为培训会议承办单位，负责培训相关会务工作。  

b) 动员及筹备会：  

2011年 5月 13日，“2011年重点行业节能标准培训动员及筹备会议”在北京

召开。工信部、国家标准委的领导，中国标准化研究院、钢铁工业协会、建材



 3 

工业联合会、有色工业协会、石油和化学工业联合会、内蒙古节能服务中心、

四川省节能监察中心的代表参加了会议。中国标准化研究院对培训操作方案进

行了介绍，工信部节能司、国家标准委工业一部的相关领导到会进行动员并对

培训工作做出了具体要求和部署。会议确定了培训内容、培训时间和地点，落

实了任务分工和时间节点。  

c) 宣贯材料选编：  

项目组对教材进行了精心的选编，力求给学员提供科学、准确和更多的信息，

供学员课后自学和参考。每场培训的教材均包括：基础教材和授课讲义。宣贯

的能耗限额标准共计 31项，综合基础及专业标准 11项。  

组织编写的授课讲义包括：  

——钢铁行业课件 12个  

——化工行业课件 11个  

——建材行业课件 12个  

——有色金属行业课件 16个。  

授课讲义于培训开始后，于www.energylabel.gov.cn网站提供给学员及相关

人员免费下载。  

经选定推荐的基础教材包括：  

——《企业节能标准体系编制通则应用指南》（中国标准出版社）  

——《综合能耗、能量平衡及能耗限额等相关通则国家标准应用指南》（中国

标准出版社）（供自学）  

——《钢铁行业能耗限额国家标准应用指南》（中国标准出版社）  

——《蓄热式高温空气燃烧技术》（冶金工业出版社）  

——《化工产品能耗限额国家标准应用指南》（中国标准出版社）  

——《建筑材料产品能耗限额国家标准应用指南》（中国标准出版社）  

——《有色金属产品能耗限额国家标准应用指南》（中国标准出版社）  

d) 师资配备：  

本次培训邀请了中国标准化研究院以及钢铁、化工、建材、有色等四个行业相
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关节能标准的起草人员共计 32 位老师到会宣讲。授课老师专业知识渊博、行

业管理经验丰富，从标准编制的背景、目的、依据、主要技术内容、国内外技

术发展、行业发展状况等各个方面进行了讲解。设计授课总时长达到 35 个小

时，平均每场培训授课时长 9小时/天。  

2) 召开了四次节能标准集中培训会      

a) 2011年 6月 21日，在济南济钢宾馆召开了钢铁行业节能标准培训会，培训学

员 174人。  

b) 2011年 6月 23日，在呼和浩特维力斯大酒店召开化工行业节能标准培训会，

培训学员 223人。  

c) 2011年 6月 28日，在成都市金地饭店召开建材行业节能标准培训会，培训学

员 207人。  

d) 2011年 6月 30日，在南昌市江西省核工宾馆召开有色行业节能标准培训会，

培训学员 163人。  

3) 培训效果评价   

项目组设计了培训反馈意见表并在会后发放给学员。根据反馈意见表统计，所有参会

人员对于会议的议题都非常关心。99%的学员认为培训内容对于以后的工作有所帮助，其

中认为有很大帮助的占 67%。超过 20%与会代表对会务安排高度评价，认为非常好的占比

也接近 70%。同时，10%左右认为一般情况，说明有一定的改进空间。评价本次会议成功

的占到 100%，评价非常成功的接近一半。说明会议评价很高。对教材选编评价较高的也

达到 90%，说明培训内容是非常适合培训对象的。对于讲课老师的评价非常高，认为非常

好以上的达到 94%。对于有关节能标准大家都有一定程度的了解，有 7%的学员不了解，

通过本次培训，增加学员对标准的认识程度。通过本次培训，100%的学员了解了限额标准
在淘汰落后产能工作中的重要作用，达到了培训的目的，收到了相当好的宣贯效果。根据

大家所提建议，对会议时间短，课程多有普遍的看法，希望今后多办此类培训班，并适当

延长培训时间。  

三、下一步工作   

1) 总结节能培训宣贯工作相关经验，结合学员提出的建议和需求，持续改进培训内容
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和方式方法，为更好开展 2012年重点行业的节能标准宣贯培训工作打下基础；  

2) 按照工信部和国家标准委的要求，继续做好节能标准宣贯方面的技术支撑和联络、

协调工作，并根据项目开展的情况，提出工作建议。  


