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第1部分

交通运输节能问题

交通运输业作为国民经济发展的基础性行业和节能减排

的关键产业，在支撑经济发展和社会和谐的同时，消耗

了大量的能源，产生了大量的温室气体排放。因此，必

须从交通运输行业特征出发，依靠科技创新走出一条有

中国特色的资源节约型交通发展之路。

改革开放以来，我国经济进入高速增长时期，伴随着经

济的增长、城市化进程的加快，交通运输需求和伴随而

来的能源消耗增长迅速。

1.交通运输节能问题
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交通运输能源消耗占全国能源消耗比重逐年增加。

交通运输业石油消耗占全国消耗比重由1990年的14.65%

增加到2010年的34.39%。

研究造成我国交通运输行业能耗升高的原因，优化交通

运输结构、研究节能减排技术、降低运输能耗（排放）

强度、揭示节能减排潜力已经成为十分紧迫的问题。

无论从能源消耗总量还是增速看，交通运输行业是实现

我国政府提出的节能减排目标的重要领域。

1.交通运输节能问题

第2部分

分析计算的基础数据
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1）分析期（2015--2030）GDP和客货周转量增长

速度基准和高、低情景方案设计；

2）分析期客货运输结构基本、优化和节能三个情

景方案设计；

3）分析期客货运输能耗强度基准和节能二个情景

方案的设计。

根据上述情景方案，组合成客运、货运各
3*3*2=18个 情景组合方案。

2.分析计算的基础数据

客、货周转量增长速度的
基本情景方案

客、货运输结构为
基准情景方案

客、货运输能耗强度为
基准情景方案

基准方案
代号为 111F

基准情景组合方案 反映相关因素按自然发展态势
发展条件下的交通运输能源消耗情景。

111F

2.分析计算的基础数据
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客、货周转量增长速度为
低方案

客、货运输结构为
节能情景方案

客、货运输能耗强度为
节能情景方案

能耗量最小的情
景组合方案代号

为

情景组合方案 反映对相关因素采取相应节能政
策、措施和节能新技术条件下的交通运输能源消耗情
景。

232F

232F

2.分析计算的基础数据

客、货周转量增长速度为
高方案

客、货运输结构为
基本情景方案

客、货运能耗强度为
基本情景方案

能耗量最大的情
景组合方案代号

为 311F

情景组合方案 反映客、货周转量超常规快速增长
条件下的交通运输能耗情景。

311F

2.分析计算的基础数据
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第3部分

交通运输能源消耗量

1）计算方法

（ =1，2…5）
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按客、货运能耗计算，

按运输方式和客、货运能耗计算，

3.交通运输能源消耗量
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2）计算数据

表1   客、货运能源消耗量表

情景组合方案  年份  N货 （万吨）  N客
（万吨） 

=N N N货 客

（万吨）

111F  

2015  35988.1  20777.9  56766.0 

2020  44171.1  29242.1  73413.2 

2025  49924.1  36366.6  86290.7 

2030  54592.2  45062.7  99654.9 

232F  

2015  31190.1  18646.1  49926.2 

2020  35064.8  24656.9  59721.7 

2025  36079.1  28522.6  64601.7 

2030  36106.2  32947.8  69054.0 

311F  

2015  37029.9  21946.9  58976.8 

2020  46793.8  31773.9  78567.7 

2025  54575.7  40663.0  95238.7 

2030  61760.9  51854.3  113615.2 

 

（1）客、货运能源消耗量和能源消耗总量

3.交通运输能源消耗量

Text 

in here

Text 

in here

货运为：

3.6亿吨标煤

5.5亿吨标煤

6.2亿吨标煤

货运为：

3.6亿吨标煤

5.5亿吨标煤

6.2亿吨标煤 232F 111F 311F

客运为：

3.3亿吨标煤

4.5亿吨标煤

5.1亿吨标煤

客运为：

3.3亿吨标煤

4.5亿吨标煤

5.1亿吨标煤

3.交通运输能源消耗量
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图1   基准情景和最大、最小能耗情景组合方案能耗量示图

3.交通运输能源消耗量
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（2）交通运输体系油品消耗量

情景组合方案  年份 
油品消耗量（万吨） 

货运  客运  合计 

  2008  15344  7141  22485 

111F  

2015  23605  13822  37427 

2020  28955  19396  48351 

2025  32692  24019  56711 

2030  35688  29616  65304 

232F  

2015  20312  12430  32742 

2020  22713  16251  38964 

2025  23238  18618  41856 

2030  23139  21208  44347 

311F  

2015  24290  14564  38854 

2020  30676  21007  51683 

2025  35737  26760  62497 

2030  40374  33963  74337 

 

表4           交通运输油品消耗量表

3.交通运输能源消耗量
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图2 基准情景和最大、最小能耗情景交通运输油品消耗量示图

到2030年， ， ， 交通运输油品消耗量将分别达到：
4.4亿吨
6.5亿吨
7.4亿吨

232F111F 311F

3.交通运输能源消耗量
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第4部分

交通运输节能潜力
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4.交通运输节能潜力

1）交通运输节能潜力概念

2）交通运输节能潜力总量

3）交通运输因素节能潜力

（1）客货运输节能潜力

（2）货物运输节能潜力

（3）节能潜力客、货结构分析表

（4）货运量、运输结构和能耗强度节能潜力

（5）运输方式节能潜力

在交通运输系统发展研究中，根据对相关因素发展趋势的把握，

一般都采用设计若干发展情景方案供研究比较的分析方法。为此，本

研究组合形成了运输能耗各不相同的客、货各18个情景组合方案，并

以其中由三项基准情景组合方案组成的情景组合方案为基础方案。

设基础情景组合方案能源消耗为 ，其他情景组合方案能源消耗

为 （ =1，2…，17），本研究定义其他情景组合方案能耗 与基础

情景组合方案能耗 之差（ ）为情景组合方案的节能潜力，简称

节能潜力，即

（ =1，2…，17）

节能潜力是用为反映通过采取相应节能政策、措施和节能新技

术，较为节能的情景组合方案取得节能效果。

iNi
0N

iN

0N iN

0i iN N N   i

4.交通运输节能潜力

1）交通运输节能潜力总量
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表5           相对节能潜力计算表

情景组合方案  年份  0N （万吨标准煤） tN （万吨标准煤） tN （万吨标准煤） 

232F  

2015  56766.0  49926.3  ‐6839.7 

2020  73413.3  59721.7  ‐13691.6 

2025  86290.7  64601.7  ‐21689.0 

2030  99654.9  69054.1  ‐30600.8 

311F  

2015  56766.0  58976.8  2210.8 

2020  73413.3  78567.7  5154.4 

2025  86290.7  95238.7  8948.0 

2030  99654.9  113615.2  13960.3 

 

4.交通运输节能潜力

2）交通运输节能潜力总量
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图3   相对节能潜力最大、最小情景方案示图

交通运输体系存在着较大的节能潜力。在设计情景条件

下，到2030年最大可达到3.1亿吨标煤。

4.交通运输节能潜力
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表6     客运节能潜力计算表

情景组合方案 年份 0N  

（万吨标准煤）

iN  

（万吨标准煤）

iN  

（万吨标准煤）

232F  

2015 20778 18736 -2042 

2020 29242 24657 -4585 

2025 36367 28523 -7844 

2030 45063 32948 -12115 

311F  

2015 20778 21947 11189 

2020 29242 31774 12532 

2025 36367 40663 14296 

2030 45063 51854 6791 

 

3）交通运输因素节能潜力

（1）客货运输节能潜力

4.交通运输节能潜力

到2030年，交通运输客运系统节能潜力最大可达1.2亿吨标煤。

4.交通运输节能潜力

万吨标煤
图4      客运节能潜力图
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表7       货运节能潜力计算表

情景组合方案 年份 0N  

（万吨标准煤）

iN  

（万吨标准煤）

iN  

（万吨标准煤） 

232F  

2015 35988 31190 -4798 

2020 44171 35065 -9108 

2025 49924 36079 -13845 

2030 54592 36106 -18486 

311F  

2015 35988 37030 1042 

2020 44171 46754 2623 

2025 49924 54576 4647 

2030 54592 61761 9169 

 

4.交通运输节能潜力

（2）货运节能潜力

到2030年，交通运输货运系统节能潜力最大可达1.8亿吨标煤。

4.交通运输节能潜力

万吨标煤

图5   货运节能潜力图
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表8  节能潜力客、货结构分析表

情景组合方案 年份
客货运输节能潜力

（万吨标准煤） 

结构（%）

货运 客运

232F  

2015 -6840 70.01 29.89

2020 -13693 66.52 33.48

2025 -21689 63.83 36.17

2030 -30601 60.41 39.59

311F  

2015

2020

2025

2030

4.交通运输节能潜力

（3）节能潜力客、货结构分析表

图6   节能潜力客、货结构百分比图

a.2030年最大节能潜力，客、货运节能潜力结构比分别
为39.59% 和60.41% 。
b. 货运节能潜力呈下降趋势，客运节能潜力呈上升趋
势。

4.交通运输节能潜力
%
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到2030年， 货运量节能潜力可达9020万吨标煤。232F

表9        货运量节能潜力计算表

情景组合方案 年份 0N  

（万吨标准煤）

iN  

（万吨标准煤）

iN  

（万吨标准煤）

232F  

2015 10395 8890 -1505 

2020 17795 14153 -3642 

2025 23442 17231 -6211 

2030 28378 19358 -9020 

311F  

2015 10395 11401 1006 

2020 17795 20303 2518 

2025 23442 27921 4479 

2030 28378 35308 6960 

 

4.交通运输节能潜力

（4）货运量、运输结构和能耗强度节能潜力

交通运输能源消耗量三因素计算公式：N PL S   货 货

到2030年， 运输结构节能潜力可达4209万吨标准煤。232F

表10             节能潜力计算表货

情景组合方案 年份 0N  

（万吨标准煤）

iN  

（万吨标准煤）

iN  

（万吨标准煤）

232F  

2015 4997 1603 -1394 

2020 4835 2123 -2612 

2025 6378 2796 -3577 

2030 7718 3529 -4209 

311F  

2015 4997 3048 61 

2020 4835 5015 180 

2025 6378 6762 377 

2030 7718 8421 683 

 

4.交通运输节能潜力

（4）货运量、运输结构和能耗强度节能潜力



16

到2030年， 运输能耗强度节能潜力可达5256万吨标煤。232F

表11       节能潜力计算表S货

情景组合方案 年份 0N  

（万吨标准煤）

iN  

（万吨标准煤）

iN  

（万吨标准煤）

232F  

2015 -905 -2803 -1898 

2020 -1961 -4812 -2851 

2025 -3394 -7449 -4055 

2030 -5026 -10282 -5256 

311F  

2015 -905 -921 -16 

2020 -1961 -2036 -75 

2025 -3394 -3608 -214 

2030 -5026 -5488 -462 

 

4.交通运输节能潜力

（4）货运量、运输结构和能耗强度节能潜力

表12   货运节能潜力结构分析表

情景组合方案 年份
客货运输节能潜力

（万吨标准煤） 

结构（%） 

PL   S  

232F  

2015 -4797 31.37 29.06 39.57

2020 -9105 40.00 28.69 31.31

2025 -13843 44.87 25.84 29.29

2030 -18487 48.80 22.77 28.43

311F  

2015

2020

2025

2030

 

4.交通运输节能潜力

a.货运节能潜力由 三因素构成。
b.周转量节能潜力呈上升趋势，约占50%；运输结构节能潜力
呈下降趋势，约占20%；运输能耗强度呈下降趋势，约占30%。

PL S 货 货、 和

（4）货运量、运输结构和能耗强度节能潜力
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a.到2030年，公路货物运输节能潜力可达到1.6亿吨标煤，
客运节能潜力为0.92亿吨标煤；
b.到2030年，民航货运节能潜力为1354万吨标煤，客运
为2561万吨标煤；
c.铁路、水路的节能潜力较小。

表13       运输方式节能潜力数据表232F

客货运 年份 铁路 
公路 

水路 民航 管道 总计 
营运 非营运城际 非营运城市

货运 

2015 54 -3527 -321 -755 -56 -217 26 -4879 

2020 88 -6486 -620 -1454 -163 -496 51 -9221 

2025 5 -9647 -938 -2788 -241 -892 167 -13911 

2030 -123 -12439 -1500 -2785 -330 -1354 46 -18531 

客运 

2015 -57 -269 -234 -1032 -1 -449 - -2042 

2020 -121 -573 -688 -2325 -1 -877 - -4585 

2025 -201 -1360 -1057 -7638 -1 -1570 - -7844 

2030 -314 -2557 -1606 -5076 -1 -2561 - -12115 

 

（5）运输方式节能潜力

4.交通运输节能潜力

表14       运输方式节能潜力结构分析表（%）232F

客货运 年份 铁路 公路 水路 民航 管道 

营运 非营运城际 非营运城市 小计 

货运 2015 0 72.29 6.64 15.47 94.4 1.15 4.45 0 

2020 0 70.34 6.72 15.81 92.87 1.77 5.38 0 

2025 0 69.36 6.74 15.73 91.83 1.73 6.44 0 

2030 0.66 67.13 8.09 15.03 90.95 1.78 7.31 0 

客运 2015 1.79 13.17 11.46 50.54 79.17 1 21.99 - 

2020 2.64 12.45 15.01 50.71 78.17 1 19.19 - 

2025 2.56 17.34 13.48 45.34 76.16 1 20.31 - 

2030 2.59 17.81 13.26 45.22 76.29 1 21.15 - 

 

4.交通运输节能潜力

（5）运输方式节能潜力
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图7客运节能潜力结构图

4.交通运输节能潜力

年份2020

a. 2020年，公路客运节能潜力为78 %；民航货运节能潜力为 19%。
b. 2030年，公路客运节能潜力为76 %；民航货运节能潜力为 21%。

2030
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4.交通运输节能潜力

图8 货运节能潜力结构图

a. 2020年，公路货运节能潜力为93%；民航货运节能潜力5为%。
b. 2030年，公路货运节能潜力为90%；民航货运节能潜力7为%。
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4.交通运输节能潜力

a.公路节能潜力，货运占90%以上，客运占70%

以上；

b.公路客运节能潜力主要来源于非营运城市内

交通；公路货运节能潜力主要来源于营运交

通；

c.民航客运节能潜力大，约占20%左右。

（5）运输方式节能潜力

第5部分

单位GDP交通运输能源消耗量发展速
度和增长速度
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表15   单位GDP交通运输能耗发展速度和增长速度计算表

情景组合方案  年份
'M能（吨标准煤/万元） M 能

（%） M 能
（%）

111F  

2015 0.0984  90.31  ‐9.69 

2020 0.0866  79.49  ‐20.51 

2025 0.0725  66.62  ‐33.38 

2030 0.0612  56.12  ‐43.85 

232F  

2015 0.0885  81.28  ‐18.72 

2020 0.0738  67.72  ‐32.28 

2025 0.0582  53.47  ‐46.53 

2030 0.0465  42.71  ‐57.29 

311F  

2015 0.0999  91.71  ‐8.29 

2020 0.0885  81.25  ‐18.75 

2025 0.0747  68.60  ‐31.40 

2030 0.0635  58.35  ‐41.65 

 

5.单位GDP交通运输能源消耗量发展速度和增长速度

图9  单位GDP交通运输能耗增长速度示图

到2030年， 的单位GDP交通运输能耗可较2008年
下降57.29%。
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5.单位GDP交通运输能源消耗量发展速度和增长速度
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第6部分

交通运输节能目标和途径

2020年较2008年下降30%

2030年较2008年下降50%

6.交通运输节能目标和途径

1）目标

建议将单位GDP交通运输能耗作为交通运输行

业节能的考核指标，并规定：
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1 1 2 2( )pl GDP k k  
3 1 2 、

1 2k k、

2）途径

6.交通运输节能目标和途径

推进国家产业结构调整，转变经济增长方式

推进产业结构调整，提高 ，降低 。

改革第二产业的产品结构，可降低 。

6.交通运输节能目标和途径

2）途径

1 控制公路运输结构的增长速度，铁路、水路运

输结构的下降幅度；

2 采用新技术，不断降低运输能耗强度；

3 加强管理节能技术的研究，降低运输能耗强

度；

4 采取更加严格的政策、措施，控制公路营运货

运车辆的运输量；

5 引导城市居民出行使用公共交通，减少私家车

运输量。
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