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环境执法体系（强制执行与合规） 
与制度改革 



没有合规，空气污染防治法规将是无效的 

可持续发展 

良好的治理 

遵循法律法规 

合规&强制执行 



把全球在执行和合规方面最佳的实践经验
纳入中国的环境执法体系 

}  优化中国的执法体系需要对中国体制和全球最佳实践
的双重理解。 

}  其他地区提供了已有的实用案例： 

  美国、欧盟、巴西、智利和其他国家 

}  制定通用专业术语。 

l 通常情况下，某些词汇具有“中国特色”色彩。 

l 阐明强制执行和合规的含义 

}  在强制执行、惩罚和推动合规、奖励政策之间实现平衡 
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编制现有法规清单，评估其可执行性 

}  为了了解中国的环境执法体系（包括执行和合规）
，需要对应对空气污染的相关政策法规进行综合
汇总： 
l  控制空气污染的直接手段：五年计划中的相关内容，空气污染防

治法，及正在修订的新法案。 

l  间接手段：空气污染防治相关法律法规，包括环境、交通、能源
、气候、健康及其他相关领域。 

}  评估可执行性： 
l  明确执行者、执行方式、执行时间、执行地点和执行费用。 

l  其清晰度、可行性、公平/公正、精确、时间框架、报告要求以及
其与最佳实践的符合程度。 

}  共同利益/共同污染物的解释 

l  减少大气污染物排放将减轻气候污染，反之，减少气候污染物，
也将减轻大气污染。 

4 



协调执法者的职责与权利 

强制执行与
合规 

环保部门 

公诉机构 

司法机构 

警方 

产业部门 

民间团体 
学术界 
媒体 
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发现环境违法行为和实现大气法规的合规 
}  环境监察工具 

l 政府的现场检查——事先告知或突击检查 

l 企业自主监控、保存记录和主动报告 

l 政府和企业定期向公众披露消息 

}  强制执行工具 
l 民事，刑事和行政经济处罚 

l 强制手段（采取特定的行动，甚至关停） 

  合规推广工具 
l 能力建设,技术援助 

激励 
l 税收减免，产品标签,贷款，补贴 
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营造合规的氛围 
受
监
管
设
施

 

违规 合规 

被动 
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ß 低                                合规程度                                    高  à 



违规 

被动 

合规 
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ß 低                                合规程度                                    高  à 

营造合规的氛围 



民事或行政强制执行 

资金奖励 

刑事诉讼 
认可与奖励 

检查 

威慑 

协助与宣传 

 合规 

被动 

违规 

9 

受
监
管
设
施

 

ß 低                                合规程度                                    高  à 

营造合规的氛围 



资金奖励 

ß 低                                合规程度                                    高  à 

认可与奖励 

民事或行政强制执行 

威慑 

检查 

协助与宣传 

刑事诉讼 

违规 

被动 

合规 
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营造合规的氛围 



建议 
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l 编制法律法规清单，评估其可执行性 

l 阐明职责、明确主要利益相关方的决策权限 

l 通过传统环境监察和以及强制企业自行监测、保存
监测记录和企业报告发现不合规情况。 

l 通过迅速，可靠，可预测和适当的惩罚或其他制裁
产生威慑力 

l 把合规协助作为强制执行的补充，包括能力建设和
激励计划 

l 要求披露信息，促进公众参与 

l 衡量和管理执法的效果 

l 根据需要进行持续改善 



使用上述方法应对京津冀地区空气污染 

}  还有哪些问题需要进一步考虑? 
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