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主要内容



对汽车企业规定新能源汽车

产销占比要求，要求生产燃

油汽车的企业承担新能源汽

车推广义务

建立配套的新能源汽车积

分交易制度，以利用市场

机制为技术领先企业提供

更多的激励。

一、研究背景和目的

我国应加快研究

建立推动新能源

汽车普及的积分

交易制度

中国成为汽车产销大国，

节能减排压力不断增大

十八届三中全会决定：推

行节能量、碳排放权、排

污权交易制度，建立吸引

社会资本投入生态环境保

护的市场化机制

现行财税扶持政策无法建

立驱动汽车企业产业化新

能源汽车的内生机制

美国加州ZEV强制规定

+积分交易制度，对电

动汽车普及方面起到积

极的效果。
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降低尾气污染 推动产业发展 构建市场机制
实现新能源汽车

推广目标

推动行业管理创

新
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一、研究背景和目的

借鉴加州经验，要求企业承担新能源汽车推广义务，和新能源汽车积分交易制度相结合建立

具有政策强制性的市场机制，对推动汽车生产企业加快新能源汽车产业化具有重要意义。

重要意义

促进节能减排和

污染防治，需要

生产燃油汽车的

厂商承担推广新

能源汽车的义务。

通过发展新能源

汽车培育新的经

济增长点，并推

动我国从汽车大

国向汽车强国迈

进，需要政府针

对市场失灵（企

业不愿投资）规

定新能源汽车产

量占比。

当前财税政策激

励力度有限，有

必要通过强制规

定政策和积分交

易制度相结合构

建利于新能源汽

车发展的市场环

境。建立“胡萝

卜+大棒”的政策

机制。

为实现到2020年

新能源汽车累计

产销500万辆的目

标，需要通过目

标分解助推目标

实现。

推动行业管理由

事前管理向事中、

事后管理转变：

①财税鼓励政策

由研发补贴等向

市场奖励转变；

②从重事前（投

资、准入）向强

化事中、事后管

理转变。



二、加州ZEV方案简介

强制ZEV销

售比例

允许ZEV积

分转让

加
州
零
排
放
汽
车
法
案

政府强制规定企业零排
放汽车销售比例，要求
在加州汽车销售量达到
一定规模以上的企业必
须达到零排放车积分目
标

为避免受到政府的处
罚，未达到规定要求
的汽车企业可以向其
他企业购买ZEV积分

推
动
零
排
放
车
普
及



二、加州ZEV法案效果

● ZEV加速发展

在强制性要求及多项政策的推动下，

新能源汽车在加州加速普及；加州已成为

新能源汽车的重要销售市场，2013年加州

电动汽车销量已经占到美国的44%。

● 推动电动车多样化

加州ZEV规定成为加快电动车供给多

样化的强劲推动力；财务罚款的风险迫使

汽车企业增加清洁车型规划，推动清洁车

辆研发创新，为加州消费者提供了多样化

的零排放车产品。

●为制造商提供成长土壤与合规灵活性

ZEV规定尤其是积分交易制度，为特斯

拉等创新型企业提供了良好的成长土壤；

积分交易也为汽车制造商提供了合规的灵

活度，而不会影响零排放车强制要求的总

体目标。

● 带动相关产业发展

充电基础设施建设、汽车销售和售后服务

的投资在电动汽车增长带动下加快发展。

加州 “胡萝卜加大棒”政策

起到积极的效果



三、中国借鉴加州ZEV实施NEV积分管理的可行性

加州实施ZEV法

案的国际经验为

我们提供了重要

的参考；

加州ZEV法案在

政策设计中的抓

大放小、百分比

要求、零排放车

分值确定都使得

政策容易实施。
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加州ZEV规定 借鉴可行性
中国NEV积

分管理

新能源汽车发展

备受党中央、国
务院关注

马凯两次调研；

我国将新能源汽

车列为战略性新
兴产业加快培育
和发展。

习近平：必由之
路

我国新能源汽车

推广应用逐渐形

成完善的政策体

系

强有力的部门分

工协作

行业管理体制均

为新能源汽车积

分管理提供了良

好的实施基础。

我国具备的新能

源汽车产业化基

础为企业完成积

分目标提供了市

场基础；

优势企业以及新

建的新能源汽车

企业将为市场提

供充足的积分。



取之于车（燃油汽车

）用之于车（新能源汽车）

，建立产业自身支撑新能源

汽车发展的反哺机制。

总体思路

创建NEV积分市场，允许企

业间的富余积分交易。
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四、实施NEV积分交易的基本思路

企业每生产一辆燃油汽车，则欠

相应的积分，需通过生产新能源

汽车（或向有新能源汽车富余积

分的企业购买）来归还所欠积分

，否则，将接受政府的惩罚。

通过市场激励让社会分担新能源

汽车推广成本，鼓励技术先进企

业加大长期投资。

积分价格信号，让企业抉择是自

行研发生产新能源汽车还是向优

势企业购买积分。



新能源汽车积分管理的实施步骤

•新能源汽车主要为BEV、
PHEV、FCV。
•新能源乘用车所挣积分与
现行新能源汽车补贴政策
相结合，进行差异化计算。
•允许积分结转、交易，鼓
励企业提前推动新能源汽
车产业化。

•根据生产企业的燃油汽
车产销量确定企业所欠
积分。
•对企业积分要求根据统
一比例(如2015年1%)确
定，逐步提高
•产量核算：产销量根据
应用先进技术给予差异
化核算。

•根据近三年企业产销规
模确定承担所欠积分义
务的企业名单。

以NEV产销量确定
所挣积分

要求规模企
业承担归还
所欠积分义

务

未能弥补所
欠积分的，
向政府购买

积分

•生产企业未弥补其所
欠积分的，应向政府
购买新能源汽车积分
•政府部门设定积分价
格
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四、实施NEV积分交易的基本思路

以燃油汽车产销
量确定所欠积分



企业为例：
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五、企业和行业积分核算举例

-1150+900=-200欠分

企业年产量：15.06万辆
其中：普通ICEV10万辆，先进节能技术3万辆，

HEV：2万辆，则当年核算产量为：
10万+3万*0.5+2万*0=11.5万辆

其欠分：为115000*1%=1150

核算NEV挣分：
PHEV：500辆*1分=500分
BEV：100辆*4分=400分
则：NEV=500+400=900分

-1150+900=-250

汽车企业根据前三年或上年产量是否应履行义务，
如：超过10万辆燃油汽车则应承担1%积分比例

向政府购
买积分

以前积累
积分结转

向其他企业
买NEV积分



乘用车行业为例：
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五、企业和行业积分核算举例

-1150+900=-200欠分

假设行业规模企业总产量为1503万辆，
其中，先进节能技术车辆200万辆，

HEV：100万辆，则当年核算有效产量为：
1200万+200万*0.5+100万*0=1300万辆

其欠分：为1300万辆*1%=130000分

核算NEV挣分：
PHEV：10000辆*1分=10000分
BEV：20000辆*4分=80000分
则：NEV=10000+80000=90000分

-130000+90000=-

-40000

全行业算规模企业名单

再努力生
产1万辆BEV

以前积累
积分结转

向政府购
买积分



六、NEV积分管理制度搭建
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建议从明确惩罚措施、搭建管理平台、出台NEV积分管理办法、完善配套政策等

方面着手，尽快在我国建立新能源汽车积分管理制度。

完善充电设施发展
规划和技术标准、
城市规划和规划标
准、用电价格、用
地政策，加快充电
设施建设。

明确惩
罚措施

搭建积分
管理平台

出台NEV积
分管理办法

完善配
套政策

各部门管理职责：
积分交易规则、
搭建积分市场并
进行积分管理，
监督核查，政府
罚则

确定企业规模门
槛、年度比例要
求及积分目标的
确定方法，车型
积分设定和生产
企业年度NEV积
分实际值的计算；
制订积分结转、
企业间交易规则

对不履行新能
源汽车积分要
求的企业的惩
罚措施，如不
享受相关政策
支持
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Thanks!
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