
中国货运行业自发性节能减排

广东”绿色货运”示范项目

1

任斌
世界银行中国局 可持续发展部门 交通处 主任

第二届交通节能减排技术与政策研讨会
2013年11月



22

持续增长的货运行业
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为什么我们关注货运与物流行业？

 竞争力
 货物流通的主要成本
 系统运行效率低下推高物流成本

 减贫
 农业生产率
 进入市场的机会
 食品与生活必需品的价格
 环境影响

 主要的大气污染源
 重要的温室气体排放源

 国家能源安全
 主要的化石燃料消耗
 对能源的需求持续增长



44

货运行业是大气污染和温室气体排放的
主要来源

 卡车占中国机动车总数的22%，却消耗54%的燃料；

 2011年重型和重型货车仅占机动车总数的7.7%，却排放了 62.8% 的NOx 和
69.6% 的PM2.5.
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机动车排放标准不断收紧

 燃油标准亦逐渐收紧，但普遍落后于与其对应的排放标准，柴油标准尤为如此

标准 日期 测试工况 CO HC NOx PM Smoke

国III
2007年1月1日计划实
施/2008年7月1日实
际实施

ESC & ELR

2.1 0.66 5 0.10
0.13 0.8

国IV
2010年1月1日计划实
施/推后至2013年7月
1日计划实施

1.5 0.46 3.5 0.02 0.5

国V
2012年1月1日计划实
施2/预计将被推迟至
2015年

1.5 0.46 2 0.02 0.5

国VI 讨论中 WHSC

中国重型柴油机排放标准, g/kWh (smoke in m-1)
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在用车管控尤为关键
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以排放标准划分的中国机动车构成
数据来源：2012年大气污染与机动车排放防治报告



货运运行效率也很关键

 2007年我国物流总成本占GDP的比重约为18.4%，而
欧美发达国家仅占8.99%；

 我国公路货车空载率高达40%，而欧美发达国家只有
10%左右；

 发展货运物流业将提高效率并增强竞争力

 从出口型向消费型经济转型需要完善的物流系统

 对于广东省在经济转型中保持竞争力尤为重要

77



88

节能技术的极大潜力尚未完全释放

 这些技术的经济性和可行性均并不是引入资金的约束条
件

 有成本效益的绿色卡车技术与运营管理实践已经成熟.
 许多节能技术回收期短，节油收益大于购置/安装成本

 减排与治污效果显著
 尽管他们能带来节油效益，但在发展中国家的应用甚少.
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因为存在市场失灵或障碍

 中国的问题在于: 
 缺乏对于技术效果、成本和可靠度的了解和信心

 初期投入大限制融资

 由于行业过于分散造成缺乏行业领军企业

 节能技术的效益由多个利益相关方（制造商、供
应商与货运企业）共享，缺乏利益分配机制
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应用政策和融资工具 应对市场失灵

 政府需要采取行动
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应对市场失灵：
多层次创新-全球环境基金广东省绿色货运
示范项目 (2011-2015)

 中国首个道路货运行业节能减排示范项目

 目标:
 利用新技术与创新金融手段提高燃油使用率

 利用信息技术与甩挂运输组织减少空驶



小规模测试

 广州, 2008-2009年
 在三个不同类型车队的14 台卡车上进行技术测试

 轮胎系统，空气动力系统

 美国环保署技术指导，SmartWayTM 合作单位参与

 小测试的成功引发更大的兴趣
 最高节能效果达到18%。参与企业自己投资改造整个车队。

 省政府决定为此开展更大规模和系统的试点
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项目主要元素

 伙伴关系

 技术推广

 金融创新

 培训与能力建设

 宣传与教育
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伙伴关系框架
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发展多边伙伴关系

The World Bank

The Energy Sector 
Management Assurance 

Program
Guangzhou Transport 

Committee
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技术示范

 卡车节能技术

 1500-1800 辆车

 物流运营技术:
 物流交易信息平台

 甩挂运输试点
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技术：卡车改造
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技术改造一期进展

 10 家货运企业参与

 145 辆示范卡车

 7 技术组合
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技术:线上管理平台

 记录并存储车速、载重、油耗、行驶里程等数据

 1)科学性

 2)客观性

 3)实时性

 4)智能化
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金融创新

 技术示范补贴

 基于现行的首付比率给于补贴

 绩效奖励

 基于现行商业贷款的利息额

 帮助中小企业获得商业信贷

 合同能源管理模式
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绿色货运项目融资促进模式建议

货运节能减排服务企业
潜在机构：

节能技术供应商
节能设备供应商
较好股东背景的节能服务企业

商业银行

节能改造 收益分享

合同能源管理专项融资

政府 世行赠款

市场引导与
政策补贴资

金池

先期担保

后端补贴
发放

物流企业
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合同能源管理模式的优势

合同能源管理模式

ESCO投
资

世行赠款

80%

20%

常规情形

节能收益

世行赠款

物流企业

ESCO节能收益分享

ESCO
代偿+补贴

商业银行

贷款
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采用合同能源管理模式对各参与方的好处

货运企业 先节油，后买单

节能服务
公司

商业银行

技术与设备
供应商

主管部门

赚取合理回报，市场化模式

降低信用与技术风险，减少操作成本

提高产品竞争优势

撬动社会资金，补贴资金社会效益最大化
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多种多样的能力建设

 对突出的政策与制度问题进行研究

 针对节能技术的安装与使用进行培训

 对政府官员和企业管理人员的培训，包括安排国内外考察

 对司机进行节能驾车培训
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国内外考察与研讨会
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驾驶员培训
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宣传与推广

 “绿色货运”标识

 “绿色货运”网站

 提高公众对绿色货运的了解与认知

 纪录项目过程与成果，并将经验对外传播

 “绿色货运展示会”与“绿色货运峰会”

27



2828

项目品牌建设
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项目月报与项目网站



对外传播
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绿色货运展会



经验总结
广东绿色货运示范项目

货运行业节能减排潜力巨大

美国SmartWay值得借鉴
 整体项目设计、技术规范、以及SmartWay的合作企业

从试点中积累“本土知识”
 收集、检测、评价在中国路况车况下的数据，验证绿色货运技术的成本与节油效果

建立起个部门间的伙伴关系，尤其是公私部门间(包括与商业银行)
的合作，对于扩大项目影响与成效尤为重要

活跃的推广活动与品牌建设十分重要

世行可扮演什么角色？
 促成者？ 信息, 知识, 或融资手段的提供者？
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总结
应对市场失灵

应用政策和融资工具应对市场失灵

 一个有效的政府角色取决于
 实施健全的有利环境吸引投资

 再加上公共融资机制来鼓励投资者和开启商业融资

 有益的政策对催化在清洁能源上的商业投资至关重
要

 即使已经存在清洁能源政策补贴，仍需要公共
融资机制以降低风险并填补融资缺口
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总结
应对市场失灵

 公共融资机制需要精心设计

 创新的节能技术公共融资应该
 提高金融机构的风险认知

 汇集小额交易

 提高国内银行的兴趣和能力

 吸引,而不是排挤私人资本
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潜在的挑战

 如何做大做精彩…
 获得可信的节油效果的数据

 更多的示范项目与模式的推广

 吸引更多的企业特别是货主企业参与“绿色货运”

 与国家相关主管部门展开政策对话，讨论技术认证等政策制度
问题

 增多本地技术提供商，同时提高本地技术研发能力

 ESCO模式创新融资的试点，与建立绿色货运金融市场
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