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缩写词

ACE 东盟能源中心 kW 千瓦

AMS 东盟成员国 kWh 千瓦时

APAEC 东盟合作行动计划 kWp 千瓦（峰值总功率）

APG 东盟电网 kV 千伏

APS 积极发展情景 LCOE 平准化度电成本

ASEAN 东南亚国家联盟 MW 兆瓦，一千千瓦

ATS 目标发展情景 MWh 兆瓦时，一千千瓦时

BAU 常规情景 MWp 兆瓦（峰值功率）

BOT 建设-运营-移交 MVA 兆伏安，一千伏安

BP 英国石油公司 NCC 国家调度中心

CA 特许经营 NEPC 国家能源政策委员会

CFD 差价合约 PDP 电力发展规划

EDL 老挝电力公司 PPA 电力购买协议

EEG 可再生能源法 PTC 生产税收抵免

EGAT 泰国发电管理局 RCC 地区调度中心

EPC 工程总承包 RE 可再生能源

EVN REC 可再生能源配额证书

FiT 上网电价 REDP 可再生能源发展计划

GBP 英镑 RPS 可再生能源配额制

GDP 国内生产总值 SDS 可持续发展情境

GIZ 德国国际合作组织 SPP 小型电厂

GW 吉瓦，百万千瓦 STEPS 新政策情景

GWh 吉瓦时，百万千瓦时 THB 泰铢

HVDC 高压直流 TWh 太瓦时，十亿千瓦时

IEA 国际能源署 USD 美元

IMF 国际货币基金组织 V-LEEP 越南低碳排放能源计划

IPP 私有电厂 Wp 瓦（峰值功率）

IRENA 国际可再生能源署

ITC 投资税抵免
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概述

研究背景

（1）发展可再生能源是实现能源转型的必然选择 

1

2

（2）发展可再生能源是新冠疫情下助力经济复苏的有效途径 

3 4

（3）发展可再生能源需要因国制宜探索最佳发展路径 
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研究目标

研究内容

（1）可再生能源发展的国际实践经验 

（2）梳理东盟国家可再生能源发展现状 

（3）重点国别可再生能源发展研究 
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可再生能源发展的国际经验

全球可再生能源总体情况

全球可再生能源发展现状

5
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全球可再生能源发展趋势

（1）各国加速可再生能源发展政策的制定和调整，以适应变化形势下低碳发展需求。

（2）可再生能源与化石能源的竞争力日益增强，补贴退坡和市场化发展趋势显著。

（3）可再生能源开始从规模化发展向优化发展过渡。

（4）储能与智能化结合将成为可再生能源大规模发展的重要手段。
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（5）光伏将继续成为未来可再生能源的增长主力，“光伏+”广泛应用促进光伏产业多

元化发展。

（6）海上风电成为替代化石能源、加速能源转型的有效手段，其关键技术研究将成为各

国关注的焦点。

国际可再生能源发展的政策经验

6

（1）电价和补贴政策 
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固定上网电价。

差价合约。

净电量计量机制。
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竞拍机制。

（2）税收激励政策 

（3）强制配额制政策 
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（4）其他优惠政策 

重点国别可再生能源发展案例分析

全球非水可再生能源发电渗透率分析
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东盟整体区域借鉴代表

（1）发展现状 
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（2）发展历程 

（3）发展经验 

1）贯彻落实绿色发展战略，推进可再生能源产业健康发展 

2）完善政策框架和管理体系，指导新能源产业协调发展 
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3）全方位创新，推动新能源产业可持续发展 

4）加强国际合作，助力产业国际化发展 

较发达经济体借鉴代表

（1）发展现状 
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（2）发展经验 

1）设立可再生能源战略目标 

2）确立法律基础 
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3）优化市场化机制促进消纳 

4）信息通报与追踪评估促进良性发展 

发展中经济体借鉴代表

（1）发展现状 
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（2）发展经验 

1）设立可再生能源战略目标 

2）政府支持力度大且落实到位 

3）电力市场成熟，促进光伏产业高速发展 
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4）多措并举，促进电力消纳 

已有发展模式对东盟的借鉴作用

 

1）设定规划目标 

2）政策保障执行 
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3）推动产业发展 

4）促进电力消纳 

5）负面警示借鉴 
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东盟国家可再生能源发展概况
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可再生能源资源概况

资源禀赋概述

水电

理论蕴藏量（ 年） 技术可开发量

年

年

年

年

年

年
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光伏
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风电

整体评价 风能资源较好区域分布

十分匮乏 无

较匮乏
主要集中在蒙多基里省、戈公省、贡布省等地区，其中，部分地区

高度年平均风速在 以上

较匮乏
主要集中在苏门答腊岛西北部、爪哇岛、苏拉威西岛南部、加里曼丹岛

南北部等岛屿。部分地区 高度年平均风速在 以上

较丰富
主要集中在波里坎赛省、甘蒙省、沙湾拿吉省、沙拉湾省、色贡省等地

区，部分地区 高度年平均风速在 以上

较匮乏 主要位于沙巴州西北部，部分地区风速约

较匮乏
主要集中在德林达依省、克伦邦省等地区，其中，部分地区 高度

年平均风速在 以上

较丰富
主要集中在中央吕宋区、卡拉巴松区、北伊洛克斯省、南塔加罗格区及

西维萨亚区等地区，部分地区 高度年平均风速在 以上

十分匮乏 无

较丰富
呈长条形分布，主要集中在泰国西部沿线、中部、及中东部，部分地区

高度年平均风速在 以上

丰富
主要集中在嘉莱省、昆嵩省、得乐省、宁顺省、平顺省、林同省及部分

沿海等地区，部分地区 高度年平均风速在 以上
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电力发展概况

电源现状

(1)装机现状 
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2）光伏 
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3）风力发电 

(2)发电量现状 
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电网现状
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电力市场现状
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垂直一体化模式 单一买方模式 现货批发市场模式 零售竞争模式 电力期货市场模式

马来西亚

泰国
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电力需求预测
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可再生能源政策环境

规划目标
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激励政策
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✔

✔ ✔ ✔
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面临的问题与挑战
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柬埔寨
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印度尼西亚

老挝

马来西亚

缅甸
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新加坡
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泰国

越南

重点国别选择

第一类：电源结构以水电为主的国家 

第二类：电源结构对火电依赖较大的国家 
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第三类：新能源发展较好的国家 

第四类：可再生能源市场空间有限的国家 
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东盟重点案例国分析 老挝

国家概况

社会经济概况
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自然资源情况

（1）化石能源 

（2）可再生能源 

① 水力资源 
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② 风能资源 
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③ 太阳能资源 
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电力系统概况

（1）电源结构 
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（2）电力负荷现状 
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（3）电力网架现状 

42.2%
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（4）互联互通情况 

① 老泰互联互通： 

② 老越互联互通： 

已有电力发展规划

（1）电力法及电力发展规划制度 
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（2）最新电力发展规划 

（3）电力出口 
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可再生能源开发条件

开发现状

开发成本及未来趋势

 

5%

70%

20%
5%

前期研究费用 建安费用 建设用地/移民安置及环保费用 管理费用
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开发政策

（1）激励政策 

（2）上网电价 
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可再生能源发展面临的问题与挑战

（1）电力装机以水电为主，雨季电力过剩旱季缺电 

（2）老挝国内工业薄弱，国内电力消纳能力有限 

（3）老挝出口电力消纳有一定的不确定性 

（4）太阳能资源开发程度低 

（5）可再生能源电价市场化水平低 
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可再生能源发展规划研究

能源电力需求预测

（1）关键参数确定 

① GDP 增速预测 

② 人口增速预判 

 2020 2021-2025 2026-2030 2031-2035 2036-2040 

人口增速 1.54% 1.52% 1.5% 1.3% 1% 
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（2）电量需求预测 

① 弹性系数法 

② 人均用电量法 
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（3）预测结果分析 
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（4）最大负荷预测 
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可再生能源发展规划方案研究

（1）电力平衡原则及相关边界条件 
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（2）电力供需平衡分析 

（3）电量供需平衡分析 
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（4）可再生能源发展方案 
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（5）投资分析 

（6）规划方案评价 

0

20

40

60

80

100

120

2018 2025 2030 2040 2025 2030 2040

发
电
量
（

T
W

h
）

火电 水电 非水可再生能源

现状发展情景 强化发展情景



东盟国家可再生能源发展重点案例国研究 

60 

实施效果评价

可再生能源发展方向

总体战略部署
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具体建议

（1）积极支持开发调峰电源，缓解水电枯水期供电不足的压力 

（2）促进全国高压电网的建设，加强与周边国家电力互联互通 

（3）发展国内工业，提高用电水平，促进经济发展 

（4）大力发展智能电网，推动实现低碳能源的目标 

（5）结合老挝国情，探索制定可再生能源上网电价政策 
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东盟重点案例国分析 泰国

国家概况

社会经济概况
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自然资源情况

（1）化石能源 
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（2）可再生能源 

① 水能资源 

② 风能资源 

http://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%B3%BD%E8%B0%B7
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%9F%AC%E5%9F%94%E5%AF%A8
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%80%81%E6%92%BE
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③ 太阳能资源 
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④ 其他 
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电力系统概况

（1）装机结构 

（2）发电量结构 
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（3）电网概况 
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（4）电网互联互通 
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已有电力发展规划

可再生能源开发条件

开发现状

（1）光伏 

（2）风电 
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开发成本及未来趋势

（1）光伏 
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（2）风电 

万美元

万美元

万美元

万美元

万美元

万美元

开发政策
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可再生能源发展面临的问题与挑战

（1）政策延续性不够、实施效果不显著 

（2）新能源资源好，但开发利用制约较多 

① 土地资源有限，光伏发展一定程度上受限 
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② 风电资源距离负荷中心相对较远 

（3）新能源规模化开发较少，产业化带动不强 

（4）技术能力有限，新能源发展一定程度受限 

可再生能源发展规划研究

能源电力需求预测

（1）关键参数确定 
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① GDP 增长率 

② 人口增长率 

③ 人均用电量增长率 
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④ 弹性系数 

（2）电力需求预测 

（3）最大负荷预测 

（3）预测结果分析 

可再生能源发展规划方案研究

（1）平衡原则 
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（2）电力电量平衡分析 
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（3）可再生能源发展方案 

“ ” “ ”

① 现状发展情景 

② 强化发展情景 
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（4）投资分析 

（5）规划方案评价 

0

100

200

300

400

2019 2025 2030 2040 2025 2030 2040

电
量
（

T
W

h
）

燃气 燃煤 核电 水电 光伏 风电 生物质 进口电力

现状发展情景 强化发展情景



东盟国家可再生能源发展重点案例国研究 

80 

实施效果评价

可再生能源发展方向

总体战略部署

（1）发展屋顶和水面光伏，以分布式光伏电站提高新能源占比。

（2）研究风电和燃气互补联合发展、农光互补等，推动新能源的规模化发展。

（3）完善光伏产业链布局，降低光伏成本。
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具体建议

（1）加大对新能源领域的支持力度 

（2）加快光伏产业链发展 

（3）风电促进新能源规模化发展 
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（4）加快全国性电网的建设 

（5）优化投资环境，引入国际竞争 
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东盟重点案例国分析 越南
国家概况

社会经济概况
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自然资源情况

（1）化石能源 

（2）可再生能源 

① 水能资源 

② 风能资源 
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③ 太阳能 

④ 其他 
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电力系统概况

（1）装机结构 

 

（2）发电量结构 
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（3）电网概况 

（4）电网互联互通 
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已有电力规划发展
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可再生能源开发条件

开发现状

（1）光伏 
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（2）风电 

 

0

50

100

150

200

250

300

350

400

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

风
电
装
机
量
（

M
W
）



东盟国家可再生能源发展重点案例国研究 

94 
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开发成本及未来趋势

（1）开发成本 
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（2）未来趋势 
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开发政策

（1）上网电价政策 

Đ

（2）税收优惠政策 

（3）减免优惠政策 
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可再生能源发展面临的问题与挑战

（1）可再生能源规模化发展难以缓解越南日益增长的电力需求 

（2）电网基础设施发展不配套，现有电站发电能力无法完全释放 
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（3）国内电力发展资金匮乏，新能源项目融资困难 

（4）可再生能源政策稳定性和延续性 

可再生能源发展规划研究

能源电力需求预测

（1）关键参数确定 
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① GDP 增长率 

② 人口增长率 

③ 人均用电量增长率 
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④ 弹性系数 

（2）电力需求预测 

① 人均用电量法 

3457 5033 9185 

② 电力消费弹性系数法 
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（3）最大负荷预测 

（4）预测结果分析 
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可再生能源发展规划方案研究

（1）平衡原则 

（2）电力供需平衡分析 
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（3）可再生能源发展方案 

① 现状发展情景 

② 强化发展情景 
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（4）投资测算 

（5）规划方案评价 
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实施效果评价

（1）减少碳排放，提高生态和旅游环境 

（2）实施新能源替代，减少燃煤消耗和进口依赖 

（3）扩大风电和光伏设备生产，创造就业机会 
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可再生能源发展方向

总体战略部署

（1）开展资源普查，制定明确、具体的发展规划。

（2）布局大型基地。

（3）配套电网规划。

（4）制定产能、产业发展规划。

（5）加强政策交流和合作，建立透明清晰的项目申请制度。

具体建议

（1）合理调整可再生能源激励政策，有效助力产业发展 
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（2）合理把握政策调整和实施的时机，把控光伏发展节奏 

（3）加强灵活性电源和电网建设，保证电力系统安全、稳定、经济运行 

（4）逐步优化补贴退坡政策，减轻国家财政补贴压力 

（5）化项目审批手续，优化投融资环境以吸引投资 
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（6）结合可再生能源开发条件，制定相适应的发展规划，以示范项目为抓手，推动发电成本

下降 

（7）围绕可再生能源领域，配套相关产业链，加强电源建设技术合作 

 



东盟国家可再生能源发展重点案例国研究 

112 

下一步建议
（1）可再生能源资源优化利用 

（2）推动实施政策激励 

（3）推动可再生能源成本下降 
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