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前言 （请区长撰写？）

IN
TR

O

4 Gehl Architects — Huangpu • Shanghai

Draft 
       Final draft



报告简介

IN
TR

O

执行摘要

上海已成为全球领先的城市之一，因此处于上海心脏地带的黄浦区自然也

有责任通过关注宜居性和绿色交通，建立世界级的街道网络，成为全球

领先的中心城区。

区长和黄浦区发改委邀请能源基金会与盖尔事务所，为黄浦区公共空间

的转型和升级制定指导策略。

此次规划对城市的生活和空间都进行了调研，通过基于数据的方法来提

升城市的品质以及绿色交通的效率。该方法的效果此前已在纽约、 伦

敦、悉尼以及哥本哈根等城市得到了验证。

通过调研，项目组对于物质空间环境给城市生活和出行带来的影响有了

更深入的理解，而调研也指导了策略报告中的各项建议。

上海以其地标式场所而闻名，浦东、外滩、南京路这些地方不仅享誉中国，

也享誉世界。上海的城区也以其小尺度的街道和丰富的城市生活而闻名。

但通过调研，也发现了很多问题。。。
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关键结论

黄浦江是天然的福利…

黄浦江及滨江空间为上海带来了清洁的空气、景

观、自然环境以及休闲的品质

黄浦区是上海跳动的心脏…

它是市民和游客娱乐休闲，工作购物必去之

地。

上海有高效的公共交通网络…

地铁和公交车网络整体比较有效，并覆盖了黄

浦区的大部分区域。

但却有患心脏病的风险…

由于上海周边的新区功能较为单一，整个城市还

高度依附于市中心，造成了城市中心的拥堵和过

境交通问题。

- 在整个市域范围建立多个独立的地区中
心，并提升市中心的绿色交通出行能力!

- 以多种类型的人性化空间连接滨水区域! -  在公交站点周边建立富有吸引力的环境，
并提升公交的可达性!

但滨水空间却很难到达…

滨水岸线与腹地的连接较差，并且很难沿江步行

或骑行。

但公交与步行和自行车网络的连接却不佳…

公交系统与步行和自行车网络的衔接通常不佳，

公交站点周边的环境较差且缺乏指示系统。
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黄浦区的公园中和社区街道上有活跃的城市
生活…

人们在传统的社区公园和街道上停留和享受

中国有深厚的自行车文化…

上海有骑车出行的传统，平坦的地形和林荫道

路非常适宜骑车出行。

适宜步行的人性化街道是城市的中枢…

传统的街道具有人性化的尺度、良好的街道界

面及绿化，能为人提供愉悦的步行体验。

- 建立一个高品质的街道和公共空间网络！ - 邀请人们在街道和公共空间停留，并使首
层建筑界面更加通透有活力！

- 完善自行车道网络，在整个城市营造自行
车友好的环境！

但自行车基础设施中的关键元素却有缺失…

重点区域自行车道的缺失、禁止自行车通行的路

段，以及指示系统的缺陷造成了自行车网络中的

一些关键连接的缺失。

但步行网络被新建的车行主干道所割裂…

步行网络中有步行环境很差的路段，造成了网

络连接的缺失，而很多街道又被机动车所占据，

导致人们在城市中举步维艰。

但新的开发却是背向街道的，造成了界面消
极和不安全的街道…

很少有改造过的街道或新的住宅开发邀请人们

在街道上停留并营造积极的界面。
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公共空间作为起点

盖尔事务所从事的工作是基于扬·盖尔教授40余年所做的研究。

以人性化的维度作为起点，盖尔事务所现正在全球范围内提升各城市的环

境品质，以公共空间作为关键切入点来打造更加宜居和可持续的城市。

在研究需要何种空间环境的改造来提升城市品质之前，我们首先需要了

解城市生活的现状。我们调研的有：人们的出行行为是怎样的，以及为什

么会做出这些选择？什么东西吸引人们在公共空间停留，而空间环境又是

如何影响人的这些行为？

了解了某个城市的公共生活之后，我们继而研究需要何种空间环境的改

造来实现一个更加宜居和可持续的城市。

公共空间改造

为了展示在公共空间中改变关注侧重点能带来的效果，对关键地段的公共

空间进行改造被证明是一个很好的方法。不管是临时性措施或永久性改

造，这些改造都会使人关注人居环境的变化，并且这种前后的变化和效果

是可以衡量的。继而可以在其他位置继续重复或优化这种公共空间改造，

来实现建立宜居城市的目标。

测量你关心的东西

作为记录城市生活的方法，盖尔事务所在全球很多城市都开展了“公共空

间与公共生活”调研，这些调研为在公共空间开展的工作提供了实证性的

案例和论据。调研的目的是为了了解城市是否能有效服务其居民，并为公

共空间的提升改造提供指导。

在哥本哈根，过去40年中每隔10年就要开展一次这样的调研，这样清晰地

记录了这个城市如何一步步从一个以车为本的城市转型成为了全球最宜

居的城市。在像纽约等其他城市，也采用了调研和试点项目这些方法来改

变这些城市居民及决策者的思维方式，使其朝着更加宜居的未来迈进。

通过这样的方法和策略，黄浦区和上海市现在也有机会同这些城市一道，

在宜居性方面共同领先全球。
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612,000 居民 (2010)

19,000,000（大都市区）

莫斯科
市中心

19,7 km2 

223,000 居民 (2011) 

15,000,000 城市人口（大都市区）

上海
黄浦区
20,5 km2 

909,000 居民（2014） 

24,000,000 城市人口（大都市区）
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黄浦区 
国际案例比较IN
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O
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迈向更好更绿色的纽约
纽约市交通局已通过多种策略来提升城市中各街道上

所有人群的出行环境。这一愿景集中体现在了百老汇大

道上，通过一系列迅速并且成本不高的试点项目，在百

老汇大道沿线新增了45000平米的公共空间。这样的改

造在城市的五个区都有进行。这些新的公共空间取得了

很好的效果，并吸引了全球其他城市的注意力。时代广

场将被永久性地改造为一个无车的广场，而对街道空

间的重新合理划分也使得自行车道的里程大幅增长，

并使骑车通勤的人增加了一倍。

莫斯科——从小汽车主
导的城市到宜居城市 
盖尔事务所于2013年在莫斯科开展了公共空间和公共

生活调研，这一调研帮助莫斯科将重心转移至建设宜

居城市上。 自调研以来，莫斯科市已经实施了报告中

的一些建议，例如清除人行道上的障碍，扩大步行街网

络，以及将市中心的停车空间改造为人的活动空间。

上海重视绿色交通
2002年，上海发布了中国的第一本城市交通白皮书，并

将重点定在发展和整合公共交通。随着一系列诸如地

铁、轻轨、快速公交等公交系统的发展，上海现在已经

成为了公共交通最为便利的中国城市之一。11年后，上

海市政府又发布了2013版《上海市交通发展白皮书》，

其重点是通过绿色交通政策和更好的管理来提升现有

交通设施的效率，希望通过一些列切实的努力来复兴

步行和自行车这两种曾经占主导的出行方式。同时，上

海也正通过将中心城的小客车规模控制在250万辆这一

目标，来为步行和自行车创造更好的出行环境。

国际前瞻
各城市都在重视宜居性IN

TR
O
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哥本哈根：40年来向着
宜居城市逐渐迈进 
哥本哈根老城区的中心商业街于1962年完成了步行化

改造，成为了一系列城市更新的开端。在接下去的50余

年终，中心城区的很多街道和广场逐渐转变为了全步行

或部分无车的公共空间。这一些举动在城市中心创造了

良好的步行环境，并为城市的休闲娱乐功能提供了条

件。与此同时，逐步缩减停车位数量也大幅降低了市中

心的交通量。提高自行车出行环境的政策使得市民保

持很高的出行能力，而哥本哈根市也建立了一个专门关

注城市生活的部门。2009年以来，哥本哈根市确立了要

成为世界上最以人为本的城市这一目标。

伦敦的故事
伦敦在2003年启动了拥堵收费，这是这座城市向着更

加可持续和对人友好的方面所做的努力的开端。城市

中心区的交通量下降了15%-20%，而产生的盈利则投资

于公共交通和公共空间的提升。而这一次，伦敦也制定

了一项规划，使其成为全球领先的步行城市之一，其中

一个关键行动就是提升100个公共空间。已提升的公共

空间包括一些世界级的公共空间，例如牛津环形广场、

泰晤士河南岸等。其他一些行动还包括种植100万棵

树，编制全新的街道设计导则，以及引入自行车专用道

和公共自行车系统等。

(photo: atkins )
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墨尔本——从逆中心化
到世界最宜居的市中心
在一段时期内，世界各个城市都在为机动车设计它们

的空间，发展室内大型商业中心，墨尔本却引导人们走

上街道，享受城市生活。通过改善街道尺度的品质，鼓

励市中心的城市活动，将步行变成了一种愉悦的城市体

验。这项改造获得了令人瞩目的成果：从1995年到2005

年，墨尔本增加了40%的行人。市中心的活力得到了显著

的增长，工作岗位，税收和房地产业蓬勃发展。
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HUANGPU
黄浦区街区层面分析
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滨江区域

黄浦区的滨水区域南北有不同的特征。北边是一个世界水准的公共空间

和吸引人的目的地，而南部则仍然是可达性差，空间质量低的区域。世博

会周边的部分河岸则空间品质非常高的，但是这些高质量的公共空间之

间、空间和人群活动之间却没有联系，使得这些空间的使用者较少。

世博会区域

世博会区域的空间特征是大型的建筑和超大尺度的街道布局。世博会区
域的再开发项目，还有滨水空间南侧岸边的改造项目还在进行，这些都会
大幅度的改变公共生活空间。因此，公共生活会集中在区域北部的已经开
发成熟的区域。

黄浦区

黄浦区不论在历史上还是今日都是上海的心脏，向世界展现了上海的形

象。

对慢行交通及公共空间使用状况的评估着重在分析他们在区域内的目的

地和目的地之间的空间。这项分析的第一个目标是调查步行交通、自行车

交通和公共交通网络是怎样把这些地点联系起来的，同时界定出哪些人

行道路是缺失的，那些道路被糟糕的环境和障碍物遮掩着，为行人、自行

车或者公共交通的使用者制造困难。这项分析的第二个目标是研究街道

和空间是如何吸引人群驻足的，是如何为城市生活添彩的，是如何使得上

海更加迷人的。分析的目的是让上海变成一个更加宜居，更加健康，发展

更加可持续的城市。

南京路区域

南京路是一条步行街，是上海的商业中心。这条步行街非常受游人和来访

者的欢迎。在南京路的北边，是传统的弄堂式的街区，尽管街区的空间质

量比较低，但是却有着符合人体尺度的空间布局和社会环境。

老城厢

老城厢被环路-即以前的城墙-所界定，但是在城墙里面的街区，既有传统

的里弄，又有新建成的住宅综合体。复兴路贯穿这个区域东西，河南路贯

穿这个区域南北，这两条路把老城厢区域从大尺度上划分开来。

衡复传统风貌区

衡复历史街区的地块被认为是拥有比较小的尺度，比较久远的发展史和

林荫环绕的街道。重庆高架路把这个区域分割开，延安高架路则在人民公

园和南京路之间制造了通行障碍。

调研区域
简介

黄浦 

黄浦江

浦东

长江

虹口闸北

徐汇

静安

长宁

H
U

A
N

G
P

U
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南京路步行街

滨江区域

世博区

人民公园

外滩

老城厢

新天地

淮海路

豫园

衡复传统风貌区

复兴公园

田子坊

主要目的地

公园

重点区域

交通流量统计地点

停留活动/年龄/性别统计区

廊道试走/街道环境调研区

调研地段
总览
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Weekend

Weekday
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街道
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公共生活调查——针对选定的黄浦区街道

街道是黄浦区公共生活最重要的组成部分，成

百上千的人流每天在街道上活动，使用步行，自

行车，公共交通或者是小汽车等交通方式。步行

人群的流量统计是2014年3月15日到20日之间在

黄浦区选定的几条街道上进行的。之所以选择

这几条街道，是因为它们在整个街道网络中处

于关键位置，或者是因为它们是典型的街道原

型。这样我们就可以看出行人、自行车和其他交

通方式是如何使用街道空间的。

案例街道研究（参见案例章节）

行人统计点

周末行人总数 7点到20点 2014

年3月20日

1.234

南京路步行街

100.000 / 170.370 

南京路东段

63.030 / 112.030
南京路西段

25.170 / 33.960
河南路北段

23.830 / 20.440
淮海路中段

25.960 / 32.970
泰康路

7.750 / 21.280

工作日（7点到20点）/周末（10点到20点）

0 200 400 600 800 1000

Meters

75% af rigtig 
skala. Dvs 75% 
af 1:20.000
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Weekend

Weekday
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步行、骑行   

安全、可达性强、引人入
胜的街道网络会吸引人们 
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行人很多，空间很少！

在上海，对行人友好的人行道网络被交通阻隔成一段一段，同时有些部分

的空间质量不高。这些使得有些步行空间对行人而言并不是友好的，他们

很难在不同的区域之间穿行，有一些街道人满为患，另一些街道却无人问

津。从两条平行街道人流数量的巨大差异，我们可以看出这一点。同时沿

着街道如果有空间质量的变化或者障碍物，也会引起人流量的变化。

网络中的断点
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space...

But are 94 %

85%

15%

南京东路 泰康路 河南路 福佑路

公共生活调查的重要发现

使用者 使用者 使用者 使用者空间 空间 空间 空间

南京路步行街 VS 南京东路
西段 

西藏路北段VS西藏路南段 南京路步行街VS宁波路 外滩北侧入口（通过南京路）VS外
滩南侧入口（通过新开河路）
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南京路

西藏路北段

西藏路南段

新开河路

南京路东段南京路

南京路西段

上海许多街道的布局都是为优先机动车而设计的，但是这并不能反映街

道的真正用途。这样的设计使得人行道和街边的行人被挤到了机动车道，

使得行人步行体验不愉快，并且存在危险，这样也使得道路拥堵，行人和

机动车之间出现矛盾。

H
ua

ng
pu

行人

自行车

机动车

电动车
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西藏路在南京路和淮海

路中间的一段十分难

走，过街天桥设计可达

性差，环境质量低。

外滩到老城厢的连接不利于

行人过街，环境质量差。

外滩到老城厢的连接不利于

行人过街，环境质量差。

河南路在南京路和老城厢中

间的一段尺度失控，对行人

没有吸引力。

南京路在步行街到外滩之间的一段

环境质量差，道路指示设计差。

人民广场和人民公园之

间的连接困难，有障碍

物，同时没有步行过街

路口。

极好的步行空间*

好的步行空间（只存在少量问题）*

不可达的/低质量的路口

只存在少量问题的路口

糟糕的步行环境*

非常糟糕的步行环境*

*综合评估步行环境的交通状况，可达性，步
行道质量，视觉环境，提供休息的机会和人
流拥挤情况。

步行环境中缺失的连接点

重要的目的地之间低质量的步行环境

对现存步行道状况的评估着重在考量重要的城

市目的地和它们之间的空间。这项分析的目的是

考量步行网络是怎样连接这些重要的城市目的

地的，体验从一个目的地到另一个目的地的步行

感受，并界定出哪些低质量的空间和障碍是网

络中的缺失环节，为行人制造了不便。

0 200 400 600 800 1000

Meters

75% af rigtig 
skala. Dvs 75% 
af 1:20.000
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人行道的质量和布局不尽如人意

几乎没有给行人留下步行空间，人行道上设
置了很多障碍

很多地方的人行道十分狭窄，不能满足人流使

用需求，使得道路拥挤，人们不得不在机动车道

上行走。由此产生了机动车、自行车和行人的冲

突，同时对行人而言这样的步行环境是有危险

的。另外，配电箱、灯箱等众多障碍物阻碍了人

行道空间。

不必要的冲突 

自行车停放是一道亮丽的、必要的街景。但是在

狭窄的步行道上面随意停放自行车则制造了拥

挤和混乱。许多街道自行车禁行则加重了这一

趋势。许多自行车和电动自行车不得不使用人

行道，这使得行人和自行车在嘈杂的环境里面

掺杂，使得绿色出行变成不是那么吸引人的选

择了。

人行道上面的障碍物致使

机动车道成为了行人最方

便的行走空间

H
U

A
N

G
P

U
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过街困难

过街不便

大多数交叉口的设计是方便小汽车通行，而不是

方便行人的。天桥和地下通道使大多数人过街

困难，并且对于一部分人来讲是无法通过的。老

人、乘坐轮椅的人、推婴儿车的家庭、拖着行李

箱的人等很难上下楼梯。

交叉口设计不利于步行&行人绿灯时间过短

交叉口转弯半径过大，加长了行人穿越的距离；

过街斑马线没有沿着行人期望线布置。绿灯时

间过短，行人（尤其是老人和小孩）无法在绿灯

时间内完成过街，这也导致了行人乱穿马路。

路口环境杂乱

不合理布置的设施阻碍了行人过街的道路。

*古城公园通往外滩的交叉口

通过天桥过街

对所有人都不方便

对有些人更是

不可能

由于
绿灯时间过短

65%
的行人在红灯时过街

黄
浦
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小汽车导向
的交叉口设计

在行人和车辆之间
造成了   

冲突 & 拥堵 
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最重要的
步行联系两侧

没有
座椅

有公共座椅的街道，以及座椅数量

没有公共座椅的街道

4
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4
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0

沿街难以找到停留和休憩场所

黄
浦
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休憩空间缺乏

在城市中步行最频繁的街道上，却几乎找不到

休憩的场所，街道上没有设置座椅。

这使得老年人和行动不便的人难以在城市中活

动，也不利于人们停留和欣赏城市。

现有的座椅品质较差

现有的一些座椅主要用来放置广告，而座椅本

身缺乏舒适感。

口袋广场：未开发的潜力空间

口袋公共空间、退线空间和街道上剩下的空间

有打造成短暂停留和休憩空间的巨大潜力。但

目前由于这些空间缺乏座椅和遮阴，并被绿化

封闭，人们很少使用这些空间。

城市
缺少座椅等
休憩空间

黄
浦
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有物理隔离的自行车道

禁非道路

有单向自行车道

自行车流量

电动车流量

1234

5678

自行车流量和网络概况

目前对自行车环境评价的重点是城市中的主要自行

车路线，包括现有的自行车廊道和缺失的环节。选

定自行车路线的目标是连接黄浦区现有的吸引点和

周围地区。

自行车网络不连贯

黄浦区缺乏

东西向 
自行车联系

河南路
是自行车网络中
缺失的一环
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不吸引人的自行车环境

在许多街道上自行车都被禁止，迫使骑车者绕

行或违反交通规则，骑到人行道上，与行人造成

冲突。

不连贯的自行车网络

市中心缺少东西向自行车道，很多街道单向甚至

双向禁非。

单向二分自行车道

复兴路只允许自行车由西向东行驶，在理论上与

建国路上由东向西行驶的自行车道是一对单向

二分自行车路。但这种做法骑车人需要绕行很

远，接近一公里，使得很多人选择违反规则，逆

向行驶。
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自行车环境不吸引人

*西外滩，周末
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31%
的骑车者违反规则

逆向行驶
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缺乏标识引导系统 &
管理执行力度薄弱

缺乏标识引导系统

自行车道标识大范围缺失，造成了骑车的困难。

关于自行车唯一的标识是禁非路的标识。

自行车道被占用

在很多地方自行车道被用来停车或装卸货物。

这迫使自行车骑到机动车道上，带来很多危险。

由于人行道拥挤，行人也会走到自行车道上，这

些使得在黄浦区骑车出行非常困难。

在一些街道 

自行车道 
几乎无法识别
因此不能使用
甚至被滥用

黄
浦

30 Gehl Architects — Huangpu • Shanghai

Draft 
       Final draft



ST
RE

ETS

缺乏层次和辅助设施

普通自行车和电动车之间的速度差异会给在拥

挤的自行车道骑车的人带来一些不安全。由于自

行车道设计缺少层次，没有分别给普通自行车

和电动车提供专用的空间，自行车和电动车的

冲突又进一步加深了。

混乱的交通状况造成骑自行车的困难

95%

Henan Taikang fuxing

s. huangpiningbosichuan rd

95%

Henan Taikang fuxing

s. huangpiningbosichuan rd

95%
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95%
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s. huangpiningbosichuan rd

河南路

四川路

泰康路

宁波路

复兴路

黄陂路

73%

82% 73% 86%

69%58%

27%

18% 27% 14%

31%
42%

自行车

电动车
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地铁站点周边5分钟步行距离范围

重点地区/ 城市中的关键吸引点

缺乏与公交系统的连接

公交系统与步行系统之间缺乏连接

尽管上海拥有庞大的公共交通网络，一些主要

吸引点周边还是缺少直接而高品质的步行联

系。 外滩、滨江空间和老城厢的大部分面积都

在地铁站点5分钟步行距离范围之外。

3

2

1
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滨江空间与城市联系薄弱

外滩的滨江空间是城市最重要的吸引点之一，但

目前却难以到达。最近的地铁站距离很远，现状

的联系很差，而且很难找到路。

3

ST
RE

ETS环境质量差

地铁站周边区域是城市中人们最常用的空间，但

是其环境总体质量不高，缺少休息空间，地面铺

装质量较差。 

河南路

泰康路

人民路

缺少引导标识

缺少引导标识是黄浦区的普遍问题。地铁站的

标识系统较差，出入口往往被掩盖，很难找到。

地铁系统里的地下商业空间也同样缺乏引导标

识。 

1

2

黄
浦
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Huaihai rd

207

The Bund

8261
Peoples park

3481

Fuxing park

4718

3602

Nanjing rd
公共空间对于城市生活至关重要

公共空间应该是居民休闲，活动，约会与交

往的好去处。一个城市拥有多样性的空间，

既是城市展示其各方各面优秀设计的最佳窗

口，更能以它们的特色吸引多样的使用群体。

一个城市应建设不懂种类的公共空间来承载

多种多样的活动。这些空间应根据不同社区

的特色和需要互相区别开来。为一个全年四

季都活跃的城市做设计，为一个提供了有趣

的夜生活项目的城市做设计。一个众多居民

能够约会和互动的活跃的城市会比另外一个

只有少数人使用公共空间的城市让人感觉安

全得多。

高品质的广场和公园是城市生活
的关键

图例

体锻活动 坐在咖啡店座椅上

文化活动 坐在凳子上用电子
产品

商业活动 坐在凳子上

儿童玩耍 等待交通

躺着 站着用电子产品

坐在可折叠椅子上 站着

坐在路沿或地上

复兴公园在工作日
与周末下午

六点之后
没活动

人民公园主要

工作日
被用于体锻活动
但是只限于早晨

周末的夜晚
外滩是
最繁忙的

0 200 400 600 800 1000

Meters

75% af rigtig 
skala. Dvs 75% 
af 1:20.000
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Huaihai rd

207

The Bund

8261
Peoples park

3481

Fuxing park

4718

3602

Nanjing rd

我们需要

 大空间和小空间，
休闲性空间和商业
性空间，永久性空
间和临时性空间，
活力空间和安静空

间
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公共广场的潜力未充分发挥

在上海这个高密度城市，开放空间是宝贵的资

产。但是，即使一些公园和空间是有魅力的，受

欢迎的，另外一些公共广场、空间却缺乏让行人

停留的设施吸引，有待被发掘出它们的使用潜

力。缺乏遮阴，活跃的立面，街道家具以及其它

吸引物的公共空间无人问津，而受欢迎的空间

却要承受过分拥挤带来的负面影响。 

公共空间缺少座椅

许多公共空间缺少座椅，因此许多人只能坐在

路沿，或者地上。提供更多公共座椅能让城市中

的行人感到更加方便，特别是对需要临时休憩

的老人与小孩。

公共广场的潜力未充分发挥

巴士车站的入口广场可

以成为一个受欢迎的公

共空间，但是却缺乏让人

停留的设施吸引
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方浜路上的广场
缺乏公共座椅，导致

人坐在路沿或地上
2014年3月13日13时

17
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道路切断了公园

许多公园周边的道路切断了绿色空间，导致公

园之间相互隔离，也无法与其它人行道连接起

来。噪音与尾气影响了公园的环境，这使得它们

使用起来更加困难更不友好。

滨水空间难以到达

滨水空间以及外滩，是上海主要的休闲性公共

空间。然而它们却因为缺乏与内城及其他城市

目的地的连接而变得难以到达。尽管北外滩的

大量交通已经被隧道分流，那里的交通环境还

是以小汽车为主导的，对行人没有吸引力。

南京路两端被隔断

南京路步行街的两端与周边的连接性很差，城

市主干道把南京路的两头都隔断了，行人必须使

用地下通道过街。

缺乏到重要公共空间的连接

人民公园被交通分割开来，导致在公园的不同区域之间穿行尤其困难

南京路步行街在西端被西藏路截断，导致行人乱穿马路，甚至跨过栅栏过街
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外滩是一个 

世界级
的公共空间，
但是它与城市的

连通性

 质量不佳
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新开发的街区缺乏细密路网的传统品质

上海具有细密路网品质的传统街区为行人提供

近路以及不同路径选项，使得步行极其便利。具

有半公共半私密特点的里弄成为滋养地方生活

以及社交往来的绝佳场所。新近发展起来的社

区鲜有出入口，街区中更无公共过道穿过，使得

在其中行动尤其困难。

新开发的街区缺乏细密路网的传统
品质

D
anshui R

d.

H
uangpi S. Rd

小巷/里弄之间的平均距离
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Total: 4 
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5倍
传统街道拥有更
多边道/里弄

LEGEND

Public/ semipublic alleyway

出行交通模式分担率

Modern 9.00 + 17.00

32%

15%

29%
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Traditional  9.00 + 17.00

24%

22%

15%

39% Traditional neighbourhood: 

9:30 

Peds: 70 Bikes; 40 E-bikes 52, Cars 31 
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Peds: 91 Bikes; 51 E-bikes 48, Cars 30 
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15%

39%

24%

22%

黄陂南路

Modern 9.00 + 17.00

32%

15%

29%
24%

Traditional  9.00 + 17.00

24%

22%

15%

39% Traditional neighbourhood: 

9:30 

Peds: 70 Bikes; 40 E-bikes 52, Cars 31 

17:00 

Peds: 91 Bikes; 51 E-bikes 48, Cars 30 

Modern Neighbourhood: 

10:00 

Peds; 47 Bikes; 22 E-bikes; 72 Cars; 74 
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具有细密路网品质、人性
化尺度的街道和里弄吸
引人们步行与骑行。
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沿街底层界面不活跃

在许多再开发的住宅区，活跃的底层沿街面被墙或围栏取代，导致街道迅

速地丧失作为公共空间的品质。失去了当地商铺与工作场所的街道，让居

民失去了社区生活以及天然的社交场合。缺乏设施吸引、单调乏味的街道

环境令居民更不愿步行。

消极的底层沿街面导致街道不活跃 

拥有众多的商铺
店面及出入口的活
跃底层滋养街道

生活

淡水路

单调乏味、不活跃的
沿街立面使居民不愿

在街上停留

黄陂南路

H
U

A
N

G
P

U

42 Gehl Architects — Huangpu • Shanghai

Draft 
       Final draft



0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

Physical activities

Cultural activities

Commercially active

Children playing

Lying down

Sitting on folding chairs

Sitting on secondary sitting-possibilities

Sitting on caféchairs

Sit_tech

Sitting on benches

Waiting for transport

Stand_tech

Standing

17 MODERN17 TRAD9. MODERN9 TRAD.

0

5

10

15

20

shopfronts/entrances/100 meters

MODERNTRAD.

0

50

100

150

200

250

300

350

public accessible streets/alleyways/100 meters

MODERNTRAD.

Morning 9:00 Traditional

Standing: 17
Standing using technology: 1
Sitting secondary: 5
Commercially active:18
Cultural activities: 1

Total: 42 

Morning 9:00 Modern
Waiting for transport: 3
Commercially active:1

Total: 4 

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

Physical activities

Cultural activities

Commercially active

Children playing

Lying down

Sitting on folding chairs

Sitting on secondary sitting-possibilities

Sitting on caféchairs

Sit_tech

Sitting on benches

Waiting for transport

Stand_tech

Standing

17 MODERN17 TRAD9. MODERN9 TRAD.

0

5

10

15

20

shopfronts/entrances/100 meters

MODERNTRAD.

0

50

100

150

200

250

300

350

public accessible streets/alleyways/100 meters

MODERNTRAD.

Morning 9:00 Traditional

Standing: 17
Standing using technology: 1
Sitting secondary: 5
Commercially active:18
Cultural activities: 1

Total: 42 

Morning 9:00 Modern
Waiting for transport: 3
Commercially active:1

Total: 4 
0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

Physical activities

Cultural activities

Commercially active

Children playing

Lying down

Sitting on folding chairs

Sitting on secondary sitting-possibilities

Sitting on caféchairs

Sit_tech

Sitting on benches

Waiting for transport

Stand_tech

Standing

17 MODERN17 TRAD9. MODERN9 TRAD.

0

5

10

15

20

shopfronts/entrances/100 meters

MODERNTRAD.

0

50

100

150

200

250

300

350

public accessible streets/alleyways/100 meters

MODERNTRAD.

Morning 9:00 Traditional

Standing: 17
Standing using technology: 1
Sitting secondary: 5
Commercially active:18
Cultural activities: 1

Total: 42 

Morning 9:00 Modern
Waiting for transport: 3
Commercially active:1

Total: 4 
0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

Physical activities

Cultural activities

Commercially active

Children playing

Lying down

Sitting on folding chairs

Sitting on secondary sitting-possibilities

Sitting on caféchairs

Sit_tech

Sitting on benches

Waiting for transport

Stand_tech

Standing

17 MODERN17 TRAD9. MODERN9 TRAD.

0

5

10

15

20

shopfronts/entrances/100 meters

MODERNTRAD.

0

50

100

150

200

250

300

350

public accessible streets/alleyways/100 meters

MODERNTRAD.

Morning 9:00 Traditional

Standing: 17
Standing using technology: 1
Sitting secondary: 5
Commercially active:18
Cultural activities: 1

Total: 42 

Morning 9:00 Modern
Waiting for transport: 3
Commercially active:1

Total: 4 

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

Physical activities

Cultural activities

Commercially active

Children playing

Lying down

Sitting on folding chairs

Sitting on secondary sitting-possibilities

Sitting on caféchairs

Sit_tech

Sitting on benches

Waiting for transport

Stand_tech

Standing

17 MODERN17 TRAD9. MODERN9 TRAD.

0

5

10

15

20

shopfronts/entrances/100 meters

MODERNTRAD.

0

50

100

150

200

250

300

350

public accessible streets/alleyways/100 meters

MODERNTRAD.

Morning 9:00 Traditional

Standing: 17
Standing using technology: 1
Sitting secondary: 5
Commercially active:18
Cultural activities: 1

Total: 42 

Morning 9:00 Modern
Waiting for transport: 3
Commercially active:1

Total: 4 

10倍
早晨，淡水路有更

多活动

12倍
下午，淡水路有更

多活动

9.00 17.00

淡水路 淡水路黄陂南路 黄陂南路

42

4

24

2

出入口与底商每100米

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

Physical activities

Cultural activities

Commercially active

Children playing

Lying down

Sitting on folding chairs

Sitting on secondary sitting-possibilities

Sitting on caféchairs

Sit_tech

Sitting on benches

Waiting for transport

Stand_tech

Standing

17 MODERN17 TRAD9. MODERN9 TRAD.

0

5

10

15

20

shopfronts/entrances/100 meters

MODERNTRAD.

0

50

100

150

200

250

300

350

public accessible streets/alleyways/100 meters

MODERNTRAD.

Morning 9:00 Traditional

Standing: 17
Standing using technology: 1
Sitting secondary: 5
Commercially active:18
Cultural activities: 1

Total: 42 

Morning 9:00 Modern
Waiting for transport: 3
Commercially active:1

Total: 4 

12

0.8

淡水路 黄陂南路

15倍
传统街道有更加
活跃的商铺店面

街上的停留活动

商业活动

坐着

等待交通

站着

43Gehl Architects — Huangpu • Shanghai

Draft 
       Final draft



密度&高度避免匀质化

集约型的城市可以通过不同的方法达到，高

层建筑不是唯一的解决方案。高层、超高层

的建筑，辅以巨大的建筑后退，封闭的街区

共同营造了一个不宜人的街道尺度和不佳的

微气候。然而一个细密路网，建筑与街道有

良好的联系的区域有助于培养街道生活，创

造更好的微气候。这样的原则同样适用于高

层建筑的底层界面与街道有良好的互动，同

样可以创造一个良好的街道环境。

横向、纵向的功能混合是鼓励城市生活的
关键

在一个区域内引入居住、岗位、零售和休闲娱

乐可以创造一个更好的城市和场所。当市民

在日常生活中的各种行为都能在一定区域内

完成，相对于单一集中，相互分离的功能区，

很多出行距离都会缩短，甚至通过步行解

决。通勤或办事的时间会缩短，一个出行可

以同时解决多个问题。街道尺度更加丰富，

有趣。不同的功能在一天中不同的时间保持

着街道的活力。街道活力吸引着更多的城市

生活，人气会吸引更多的人，本地的小商业繁

荣兴盛，社区安全得到保障。

支持，鼓励城市生活的建筑
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高层（开放街区）

公园

施工工地
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底层界面开敞、丰富的建筑创
造了并支持着

是所有伟大的宜居的城市
共同拥有的关键特征。

城市生活
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主要建议

将城市支路变为生活性道路

将关注点放在慢行交通，各种交通方式的通行

空间上，包括休憩空间和交流空间。

行动：

优化道路断面，以人为本，保证树荫。城市支路

网应当承载区域内交通和社区生活。

将里弄、小巷变为小尺度公共空间

里弄、小巷是本地居民的日常生活的公共空间，

也可供周边繁忙的城市级公共空间中的大量游

客做短暂停留。细密的路网，宜人的微气候也为

行人和自行车提供了一些穿越的捷径。

行动：

提升改造铺装、照明，打造步行为导向的街道和

微型公共空间，为上海增加了一个层次的公共空

间，为市民、游客提供不同的城市体验。

提高滨水空间的可达性，贯通滨水空间，步
行、自行车可顺畅通行

行动：

贯通滨水空间，使其对公众开放。规划设计一系

列的公共空间，并将其与城市紧密连接，让滨水

空间能够为大众服务。

保留并恢复细密路网的街道肌理和开敞、丰
富的小尺度沿街界面。

在快速的城市更新和扩张中，应当重视引导新

的开发保留传统的小尺度城市肌理和丰富的街

道界面，以期与黄浦区创建宜居、可持续城市的

目标相符。

行动：

要求活跃的街道界面。

保留细密路网的街区尺度，会使包括公交、小汽

车在内的所有街道使用者获益，尤其是行人和

自行车。

将城市主、次干道变为林荫道

主次干道与林荫道的区别并不在交通流，而是

街道环境与品质。

行动：

提升主次干道的街道环境，改善微气候，使其更

加适宜步行、自行车通行。

设置安全、便捷的平面过街。

重点提升公交、轨道周边的步行、自行车环境。

创造一个行人优先的步行网络

在城市的主要公共场所之间应当有行人优先的

网络。

行动：

创造一个步行区域，引入行人优先区域，宽敞，

舒适的人行道

创造一个步行区域，引入行人优先区域，宽敞，

舒适的人行道

将电动自行车作为城市交通的解决方案，而
不是问题

自行车、电动自行车都可以帮助建设一个更加健

康、可持续的上海。

行动：

改善自行车、电动自行车的设施，使其成为便

捷、有吸引力、舒适的替代小汽车出行方式。

需加强对电动自行车的管理，汽油能源的、超重

的、超速的电动车应逐步淘汰。
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总体策略
——步行环境

1 

2 

•	确保可以步行到城市的任何角落。将重要城市目的地、公共空间、公园广场之间的步行通廊上

的障碍移除，改善步行环境有待提高的地方。

•	在步行通廊上保证便捷的平面过街，充足的绿灯过街时间和必要的过街安全岛。

•	改进街道断面，使其有充足的步行空间满足行人流量。 

•	减少阻碍，取消不必要的路边自行车停车和护栏，信息牌等阻碍行人通过的设施。 

•	在步行通廊上提供休息的场所，座椅。

•	利用现有的街头空间，如退线、宽敞的街道转角打造微型口袋广场，通过提供充足的座位、设

施、遮荫等打造有吸引力的环境和丰富的活动。

建立连续、完整的步行网络

创造舒适、有吸引力的步行环境

3 
•	改善地铁站周边地上、地下的指路系统。

•	将地铁站周边打造为核心的城市场所。

•	改进联系地铁站点和主要目的地之间的步行环境。

改善步行网络和公交轨道站点之间的联系
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总体策略
——步行环境

扩展有吸引力和无障碍的人行道的街
道网络

步行通道可能包含多样的元素，但一个充足的

通行宽度是必须的。铺装宜在美学上令人愉悦，

以示对行人的重视。

波特兰，俄罗冈州

在主要步行通廊上保证充足的公共座椅

沿着街道和微型广场布置公共座椅，邀请过往

行人停留休息，为老人、儿童、家庭和行动不便

者提供便利。

墨尔本，澳大利亚

在遇到城市支路、小巷、里弄、单位出入口时
将人行道贯通

连续的步行道为行人、自行车提供了优先级。机

动车需避让行人。

哥本哈根，丹麦

保证便捷的平面过街

以人为本的过街设计。将过街斑马线设置在行

人期望线上。

哥本哈根，丹麦

在宽马路上设置路中隔离带和过街安全岛以
保障行动不便者过街

有路中隔离带和过街安全岛的双向宽马路为过

街提供了更好的条件。安全岛为过街行人提供了

安全性和舒适性。

汉堡，德国

保证充足的绿灯过街是时间 

带时间的行人红绿灯，提示等候和过街的时间

哥本哈根，丹麦。
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总体策略
——自行车出行环境

1 

2 

•	将现状自行车网络中缺失的环节补全，在主干道和重要通道上恢复自行车道。

•	在除了步行专用路和高架以外的道路上允许自行车双向通行。

•	在主要自行车通廊上设置有有效隔离的自行车道。

•	为自行车（不包括电动车）建立一个休闲网络。

•	取消自行车道和人行道的连续栏杆隔离，使当到达目的地时停放自行车更加便捷，避免自行

车因此骑行在人行道上。

•	移除一部分设置在狭窄人行道上的过多自行车停车位，减少自行车和行人的冲突，在有空间

的时候设置自行车停车。

•	新建项目需配建充足、便捷的自行车停车位。

•	在路口过街处标明自行车空间，明确路权。

•	设置独立的自行车信号灯，并给予优先绿灯。（如建国路思南路路口）

提供一个连贯的自行车交通网络

保证舒适、安全的自行车骑行环境
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总体策略
——自行车出行环境

自行车专用信号灯

自行车绿灯先于机动车绿灯4-6秒有助于机动

车看到自行车通过。

哥本哈根，丹麦

自行车绿道

绿道作为更加休闲的自行车通廊贯穿城市，为

自行车提供多一种选择。

纽约，美国 

街道内的自行车停车

1个机动车停车位可以替换成10个自行车停车位

伦敦，英国

有保护但不是被孤立的自行车道

自行车和机动车间有物理隔离，但又没有造成

街道割裂。

墨尔本，澳大利亚

自行车在路口

在主要路口将自行车通行空间标示出来有助于

机动车注意避免事故。

哥本哈根，丹麦

在施工场地周边设置临时自行车道

保证在施工时也有有保护的自行车道，避免失

去连接，鼓励人们使用自行车。

哥本哈根，丹麦

51Gehl Architects — Huangpu • Shanghai

Draft 
       Final draft



总体策略
——公共交通

优质的指示牌

信息牌指明公交线路，运行安排和即将到站时

间。

哥本哈根，丹麦

公交站台和人行道协调布置

公交站点成为街道家具的一部分，所有人行道

上的元素风格统一。

哥本哈根，丹麦

专为等车者设置的等候区域

一定宽度的岛式公交站台为等车者提供不受干

扰的等候区，避免和自行车的冲突。  

哥本哈根，丹麦

公交枢纽

各种交通方式之间的紧密联系是重要的成功准

则。

哥本哈根，丹麦

公交站点作为碰头场所

公交站点被设计在公共空间中心，作为人们碰

头的场所。

斯特拉斯堡，法国

在轨道、公交站点周边布置充足的自行车停
车设施

让不同交通方式之间的换乘十分便捷，在有可

能的情况下在所有公交轨道站点周边就近布置

优质的自行车停车。

巴黎，法国
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总体策略
——建筑

在新的开发区域做细密路网，保证城市生活

小尺度的街道组成密路网为在城市中通行提供

了丰富，便捷的方式，降低了机动车的主导。

BO01，马尔默，瑞典

规划混合的功能丰富城市生活

混合了居住、办公和商业功能的区域为本地居民

的生活提供了更好的环境，有助于引导一个更

加活跃的邻里社区。不同的功能业态也有助于

引导步行、自行车出行，减少机动车出行。

CAFÉ

Shop

激活建筑沿街底层界面，创造丰富、活跃的
街道环境

开敞，活跃的底层沿街面提供了吸引行人注意

力和停留的可能，使步行和自行车出行更加有

趣。

纽约，美国

53Gehl Architects — Huangpu • Shanghai

Draft 
       Final draft



54 Gehl Architects — Huangpu • Shanghai

Draft 
       Final draft



CASES
示范项目
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世界级的公共空间

如今上海拥有众多的高品质公共空间及旅游景

点，吸引着世界各地的游客和本地居民休闲购

物。最主要的吸引点包括：南京路步行街和外

滩。另外淮海路，新天地等也十分热门。

1. 完善世界级吸引点之
间的联系

为了充分发挥上海这些主要吸引点的潜力，他们

之间需要更优质的联系。想要吸引更多人来这

里购物，一部分的商业活动需要置换为休闲活

动。

2. 与城市连接

下一步就是要改进城市的一些主要的连接性道

路，构建完整街道，林荫大道，平衡各种交通方

式，引导使用绿色交通，使机动车、公交、自行

车、行人都可以便捷、舒适的通行。

示范项目——总览

  示范项目：

—— 南京路东段

—— 世纪广场

—— 南京路人民公园段

  示范项目：

—— 河南路
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3. 创造慢行回路

为了改善在城市中步行的可能性，需要将高品质

的步行道联系成“回路”，可以让行人方便的往

返于各个城市目的地之间。

4. 增加日常生活性道路
网络

通过提升生活性支路的品质完善整体的慢性网

络，改善行人日常生活所使用的道路状况，改善

与公交的联系，平衡各种交通方式。

5. 延伸网络!

延伸步行网络和自行车友好的街道到整个黄浦

区，鼓励所有市民和游客在城市中使用绿色交

通。

  示范项目：

—淮海路
  示范项目：

—泰康路

—南京路支马路

—— 黄浦区所有的街道，根据改造的计划和整体

网络中的重要程度进行改造更新。

C
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与其他世界级著名步行街的人
流量比较
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分析：世界级的公共空间之间缺乏优质的
联系

网络中缺失的链接 

南京东路联系了南京路步行街和外滩两个城市主要吸引点。自西向东，南

京东路从一条商业氛围浓郁的街道变为银行，酒店等更多的商务区。尽管

南京东路上的行人流量可能是上海最高的之一，但人行道很狭窄，街道品

质也有待提升。因此，南京东路成为了步行主网络中缺失的一环，与其联

系两个国际级的目的地的功能严重不符。

交叉口不利于步行

南京东路两端的行人过街（河南路和中山路），和其所承载的过街流量严

重不符，机动车路权太高。过长的等待时间和过窄的过街斑马线致使人

们违章穿越现象频出，也阻碍了人们去外滩的路线。

道路空间利用不充分

南京东路长约550米，沿线人行道宽窄不一。最窄的位置成为了行人流量

的瓶颈，大量的人流走在机动车道上。也就是说，街道的断面不能反映街

道真实的使用状况。另外，如路灯等街道家具缩减了人行道有效宽度，成

为了步行的障碍。

南京东路
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40.884/84.950 
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为什么?

怎么做?

成功的标志!

示范项目
——南京东路

南京路步行街，上海最著名的商业中心，有着最密集的人流，在2000年被

改造成步行街。外滩，2010年改造后成为了世界级的旅游目的地和城市级

休闲场所。他们之间的南京东路段成为了缺失的一环，如今应当根据其真

实的使用状况，进行更加步行友好的改造。

—— 改变公交线路，不要将南京东路作为末端环路的一部分

—— 通过禁止通过性交通来减小南京东路上的交通流（保留到发性交通，

如落客等功能）

—— 改造铺装，拓宽人行空间，增加街道家具，引导人们从南京步行路延续

到南京东路上。

—— 改善南京东路的行人过街，避免拥挤。

—— 明确的指示系统标明方向和南京路步行街及外滩的入口。

加强外滩和南京路步行街之间的联系
—— 南京东路上密集的人流标明南京路步行街和外滩之间有需求建立更强

的联系

将南京东路本身打造成有吸引力的场所
—— 更多的休憩空间，停留活动

—— 沿街商业更加活跃

—— 更佳的城市印象和体验

外滩

2010年
南京路步行街

2000年

南京东路 

2014年!

打造完整的

世界级                             
吸引点和目的地

充分改善

行人的                              
 步行体验
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作为大纽约计划——2030年将纽约建设成一个更绿色，更伟大的城市，

百老汇大道在2008年时进行了改造，将一条机动车主导的交通性干道改

造成了一条行人和机动车交通平衡的街道。作为项目的一部分，海洛德广

场和其他几个交通咽喉处一起，关闭了道路，变为了公共广场，布置了公

共座椅，室外咖啡座，遮荫和绿化。这项改造被认为是一个巨大的成功，

这个街头广场与旁边的海洛德公园一起成为了城市最受欢迎的公共休闲

场所之一。

百老汇大道交通路口变为公共广场一开始是作为临时性项目改造的，但

在对改造前后的效果进行比对和评估之后，结果表明行人流量上升，停留

海洛德广场
改造前

海洛德广场
改造后

最佳实践
——纽约，海洛德广场

休闲活动增加，更高效的机动车交通，周边的物业增值（尽管2008年经济

危机中曼哈顿其他物业急剧下跌）。因此随后，从时代广场开始，这个临

时项目现在已改造为永久性项目。
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南京路步行街

停车出入口

交叉口人行过街加宽

交叉口人行过街加宽

Area for pedestrians

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Metres

0 1 2 3 4 5 0 200 400 600 800 1000

Kilometers
Meters

75% af rigtig 
skala. Dvs 75% 
af 1:20.000

示范项目
——南京东路

5 m

1 m

600 mm

1:100

5 m

1 m

600 mm

1:100

街道家具：座椅，绿化和照明
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停车出入口

两侧布置行道树作为遮荫和绿化
景观

公共座椅结合绿化与照明设置

室外咖啡区交叉口人行过街加宽 交叉口人行过街加宽

直接连接到外滩
入口

南京东路上的机动车出入口

现状 公交绕行线路 机动车出入口——两种方案

The Bund

Nanjing Rd 

H
enan R

d

Zhongshan R
d

步行区域

公交线路

方案1 方案1  
尽端路

公交站点

方案2 方案2
单循环

停车库出入口酒店落客区

替代方案

南京东路上的通路带来很多麻烦，其中最主

要的是当车流汇入时。对中山东路上的车流

造成了很多干扰和冲突，我们推荐第一种改

造方式或着仅仅在和平饭店门口允许机动车

驶入。
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南京东路

现在街道断面与实际人流量不匹配，人行道过窄，无供人停

留，休息的空间和设施。改造后的街道致力于打造高品的

步行空间和公共空间，如平整美观的铺地，充足的停留、休

憩场所和行人友好的街道家具。

示范项目
——南京东路C

A
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S

AFTER改造前
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外滩-南京路口

从外滩上看南京路，毫无提示这条路走下去会是重要的南

京路步行街。改造后的街道很好的联系了这两个重要的场

所，在中山东路上增加了一个宽敞的步行过街。

示范项目
——南京东路C

A
SE

S

AFTER改造前
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10 20 30 40 500

Metres

为大型活动而非日常生活设计的广场

世纪广场是一个很好的举办大型活动的场地，有充足的开敞空间可以容

纳大量的人群。但是在没有活动的平常日子里场所被空置着，没有供人休

憩或活动的设施。在平日里开阔的场地几乎没有人使用，因为缺乏遮荫也

没有活动设施，只有广场周边一圈的绿化边坐了一些行人。

南京路步行街熙熙攘攘。。。。。。

。。。。。。但世纪广场却被空置
2014.3.15 星期六 14:00

过往行人

停留活动

世纪广场
分析：未被充分利用的公共空间
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Stand_tech
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8 pm6 pm4 pm2 pm12 pm10 am

流量

行人数 周四 行人数 周六

行人数量/小时

停留活动人数 (南京路在浙江路和山西路中间段) 

0
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14000

16000

18000

20000

8 pm 7 pm6 pm5 pm 4 pm3 pm2 pm1 pm12 am11 am10 am
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20000

8 pm 7 pm6 pm5 pm 4 pm3 pm2 pm1 pm12 am11 am10 am9 am8 am7 am

Thursday + Sat
Total number Nanjing E (all modes) 65868

Saturday
Total number Nanjing ped  170370

95%

世纪广场——调研数据

8am 10am 12am 2pm 4pm 6pm 8pm

4.000

12.000

8.000

20.000

16.000

每小时有

18.900
步行者路过世纪广场* 

但任意时间广场上的停留人数
不超过 

200 

工作日的下午
是人流量高
峰，周末的人
流量普遍高于

工作日

下午4点到5点
之间，有超过
19,000个行人经
过世纪广场

*  周末 14点

案
例

69Gehl Architects — Huangpu • Shanghai



为什么?

世纪广场有着成为南京路周边地区核心的潜力，而现在人们只有在举办

大型活动时才使用这个广场。要想创造一个全年都一直活跃的广场，应

该通过设计来邀请人们日常使用广场，同时也保留举办大型活动和庆典

的能力。 
 

怎么办?

灵活的布局

可移动的座椅平台可以营造小尺度的亲密空间，供人们日常使用；当举办

大型活动时，这些平台可以移开以创造足够大的空间。

强调可持续设计 

世纪广场可以成为上海打造可持续城市的展示窗，设计中包括雨水处理、

增加生物多样性等可持续设计手段。

延长使用者活动的有效边缘

广场的边缘人比较多，因为人们可以在这里休息、观察别人。波浪形的边

缘提供了更多的座位，以及可供进行社交活动的小角落。

成功的标志！

世纪广场成为南京路的核心
—— 广场上日常停留活动增加

—— 广场的形象提升(民意调查) 

可持续发展的象征
—— 改进微气候 (热天降温)

—— 更好的雨水处理 (减少内涝)

示范项目
——世纪广场

南京路步行街

世纪广场

世纪广场
将成为南京路

周边地区跳动的

心脏 
和可持续场所营造

的典范       

案
例
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日常使用

可移动平台，提供座椅和绿化

面向南京路的边缘

可渗透雨水的地表设计

加长边缘布置更多座位以及其他设施

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Metres

0 1 2 3 4 5 0 200 400 600 800 1000

Kilometers
Meters

75% af rigtig 
skala. Dvs 75% 
af 1:20.000

greensward
sand
�lter fabric
gravel
drenage system

举办大型活动

案
例
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后滩公园 龙美术馆公园

黄浦江沿岸的徐家汇滨江公园（世博区域）和新建的龙美术馆周边的公

共空间既是休闲活动的场所，又设计了可渗透的地表，可以进行雨水处

理。这两个公园选择了本地植物，既适应环境，又减少了维护成本。 

最佳实践
——龙美术馆和徐家汇滨江公园
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纽约的高线公园曾经是条废弃的高架铁路，如今它是个热闹的公园，有许

多吸引市民和游客的活动。高品质的铺地边缘与绿植融合，创造了富有吸

引力的空间供人们休息、约会和其他活动。

高线 高线

最佳实践
——纽约，高线公园
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AFTER/
EVERYDAY

示范项目
——世纪公园

日常模式

可移动的座椅单元营造了一个宜人尺度的空间，引导人们

使用。

C
A
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S

改造前
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示范项目
——世纪公园

大型活动模式

在举办大型活动时，将可移动的座椅单元移动到边缘，为

大量的人群聚集提供了空间。

C
A

SE
S

改造前
AFTER/
EVENT
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M

M

M

M

M

M

M

周边通往公园的联系很少

人民公园是城市级的公园，承载着丰富的

活动和大量的市民游客。但人民公园和周

边的联系却十分薄弱，仅在有限的几个位

置通过行人过街联系，且被大量的机动车

交通包围。

西藏路上只有2处地面过街。

人民大道上缺乏行人过街，路中隔离栏让

行人无法穿越。 

  

西藏路是南京路步行街和人民公园间的主要障碍 南京西路有很好的街道环境和商业氛围，但与南
京东路的联系十分薄弱

九江路将人民公园分隔

Analysis: A popular park with poor 
connections

M

地面过街

天桥/地道

停留活动统计范围

地铁站出入口

Nanjing Rd
Tibet Rd

Xizang Rd

南京东路人民公园段
分析：非常受欢迎的公
园，但与周边的联系弱

仅有1 
处地面过街在550
米长的人民大道上

仅有

 

处地面过街在西藏

路邻人民公园/广场

的750米范围内

2

85%
的使用者是步行
者但 60% 的道
路空间是留给机

动车的
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年龄比例分布

南京东路人民公园段的交通流量
2014.3.15 星期六 10-20

出行方式分担率
2014.3.15 星期六 10-20

道路空间分布
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人民公园停留活动——
2014.3.15 星期六 10-16
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人民公园——调研数据

南京东路人民公园段——调研数据

人行道（有效通行宽度） 车行道行人 自行车+电动自行车机动车

1.000
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人民公园是一个非
常受欢迎的公共空
间，使用者各式各
样，活动非常丰富

79Gehl Architects — Huangpu • Shanghai



1:200

1:200

1m 1m 1m 9m15m

1m 5-6 m6 m 2m2,5m 9-10 m

H

从

1:200

1:200

1m 1m 1m 9m15m

1m 5-6 m6 m 2m2,5m 9-10 m

H

到

为什么?

怎么办?

成功的标志!

南京东路的西段联系着南京路步行街和人民广场，南京西路商业街。这段

道路现状的车流量非常小，如果将这段路改造成共享街道，将会成为南京

路步行街的延伸，并有力的联系起南京路步行街，人民公园和南京西路。

—— 通过禁止通过性和非必要车流减小街道上的机动车流量（保留到发性

交通，如落客等）。

—— 改善铺装，拓宽人行空间，增加街道家具，引导人们使用南京东路这一

段并在这里停留。

—— 增加行人过街，或改善人行地下过街的入口来连通步行网络。

—— 在靠近南京路步行街的地方设置公共自行车和自行车停放点。

一个连贯的南京路
—— 街道上更大的行人流量表明更多的人流从南京路步行街延续过来。

本身成为有吸引力的场所
—— 更多的停留活动

—— 沿街商业更加活跃

—— 更佳的城市印象和体验

 

示范项目
——南京东路人民公园段

南京路步行街

南京西路商业街 人民公园

一个

有吸引力的人行连接
联系起南京路步行街和人民

公园和南京西路商业街                

C
A

SE
S
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新街
改造前

新街
改造后

最佳案例
——布莱顿，新街（商业步行街）

新街在布莱顿城市中曾是一个缺失的链接。作为一条城市的背街，它却承

担着联系很多城市重要目的地的功能。2007年我们对这条街道进行了改

造，使其更加符合其承载的功能和所处的位置，自那起新街成为了城市最

重要的休闲中心之一。

在新街上机动车是允许通行的，但是这条街的布局表明它是一条行人绝

对优先的共享街道。

街道被咖啡座，长椅划分成几个区域，中间的区域是行人、自行车和机动

车混行的。街道有着标志性的铺装和座椅。

在街道改造后，街道上的行人活动增加了150%，停留活动增加了600%。
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Taxi stand

City bikes and tourist 
information

示范项目
——南京东路人民公园段C

A
SE

S

公寓，酒店

丝绸店

酒店

酒店
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南京路步行街平面过街

室外咖啡店以及公共座椅
区椅

绿化外沿的座椅

北侧建筑和南侧公园间的
地面位于同一平面以方
便穿越

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Metres

0 1 2 3 4 5 0 200 400 600 800 1000

Kilometers
Meters

75% af rigtig 
skala. Dvs 75% 
af 1:20.000
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新世界城

酒店
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AFTER改造前

试点项目
——南京东路人民公园段
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城市中心的本土生活

离开了南京路步行街后很快就进入了本地居民生活的社区，这里的街道生

活很丰富，且与南京路和商业中心截然不同。这些社区具有很好的城市品

质，因为其尺度较小，且街道充满活力。

一离开南京路后行人的数量就急剧减少，该区域有潜力可以成为一个延伸

的步行网络，使本地的社区居民和南京路上的游客都能在此各得其所。

分析：街巷是黄浦区本地生活的起居室

街道的布局与其功能不匹配

步行是这些街道目前的主要交通方式，但宜人的设施却很少。

街道的布局与其功能不匹配，狭窄的步行道主要被自行车停车、小商铺或

其他设施所占据，迫使行人走在机动车道上。

  

步行道被停放的自行车或其他障碍物阻挡，让行人举步维艰。

尽管台湾路市场环境不佳且缺乏宜人的设施，但它仍然很熙攘。

25.173*

23.772

23.832

20.070

13.758

8.610

8.598

42.522

99.999
南京路

世纪广场
Zhejiang Rd

Ningbo Rd

工作日分方式流量调研点 7-20 试点项目范围：台湾路

街巷
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街巷——调研数据

工作日 (7-20)

周末 (10-20)

步行

自行车

机动车

电动自行车

步行道（有效宽度）

车行道

9%

宁波路的人流量

仅是南京路的

黄浦区 

人性化
尺度 

的胡同中
处处充满了社交生活

C
A
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S
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为什么?

怎么办?

成功的标志!

南京路周边的街巷非常活跃，有很多人住在两侧的楼里，并在街道上做生

意。这些街巷与南京路步行街上大尺度的建筑群形成了很好的对照。

通过提升街巷的空间环境，能够改善该区域居民的生活，并且还能提升对

街巷这类独特而又稀缺的空间的重视。这些街巷是整个步行网络的重要

组成部分，不仅能丰富步行体验，还能为大街区提供穿越的捷径。

支持现有的街道生活，通过铺装和座椅营造舒适的环境。重点是提升环

境，而不是改变其用途。通过增加宜人的设施来让居民感觉更舒适。即使

建筑需要更新，也应该保留街巷的尺度。

增加指示标识来提升空间导向，并邀请人们来参观这些街巷。

本地的地标节点
—— 居民的日常生活更舒适（民意调查）

—— 房屋增值

—— 更多停留活动

—— 更多游客

试点项目
——台湾路街巷

南京路

外滩

一个吸引人的

公共

 起居室
 迎接本地居民

和游客             

C
A

SE
S
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墨尔本的街巷已得到提升而且变得有活力。将这些街巷被整合在了步行

网络中对整个步行网络和城市中心的活力都有积极作用。更多活跃的外立

面和多重功能被引入了到这些街巷中。

街巷为小咖啡厅和餐馆提供了空间。街巷中特别的气氛是墨尔本城市特

质中一个的重要组成部分。

当地一项主要的公共艺术工程就在街巷中开展。当地的艺术家在这些街

巷空间中创作，这些艺术作品融合了街巷的功能、使用情况及历史等。这

些艺术作品在一段时间内被置入，然后在展出几个月后又拆掉。

德格拉维街 
- 改造前 1985

德格拉维街 
- 改造后

最佳实践
——墨尔本，街巷
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利用较宽阔区域
设置桌子和座椅

零售商铺临街活动区域

入口处附近设
置自行车停车 设置座椅

入口处设立指示标识

可改造的立面/建筑

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Metres

试点项目
——台湾路街巷C

A
SE

S
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改造后

改造前

C
A

SE
S
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M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

M

F

F

F

F

F

F

F

南京东路地铁站

豫园地铁站

小南门地铁站

复兴路

天潼路地铁站

南京路

豫园

古城公园

世博方向

新天地

太平桥公园

淮海路

苏州河

外滩源

外滩

南外滩

一条连接城市不同区域的街道

河南路纵贯黄浦区，穿越苏州河、南京路和

老城厢，串联黄浦区的各个区域，连接多条

重要步行廊道，并衔接多个轨道站点 

街道本身构成了障碍

河南路自身的宽度、人行道的围栏、以及沿

线的大部分自行车道和车行道都构成了视觉

和空间的障碍，使过街变得很困难。

代表黄浦区的形象

作为黄浦区的一条主要道路，河南路代表了黄

浦区的形象。现在河南路所呈现的形象是一个

被机动车主导的地区，且街道环境不吸引人。

调研点

地铁站

平面过街

人行天桥

轮渡站

M

F

分析：一条对所有交通方式都重要，
却被机动车主导的道路

总体来看，
道路使用者中仅有
一半的是机动车，
但整条道路的断
面都是围绕机动

车设计的

河南路
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过街很困难

人行天桥使行人必须要绕行而无法直接过街，

对于坐轮椅的、提行李及推婴儿车的人来说尤

其困难。其结果是造成人们从地面违章穿马路，

并增加了路口处的事故风险。

在例如南京路等很多重要的横向道路的交叉口

处，行人没有得到优先，不仅需要等候很长时

间，而且交叉口设计的不合理也促使一些人违

章穿行。

不同交通方式间存在冲突

在公交车站处，自行车道的护栏被移除，公

交车和停靠的小汽车阻挡了自行车道，迫使

骑车人骑到内侧的车道中，不仅扰乱了自行车和

机动车交通的正常行驶，还增加了交通事故

的风险。

街道环境不佳 （街道界面、照明、绿化）

河南路是以交通性主干道的标准来设计的，因

此绿化很少，给行人的照明不佳，沿街的街道界

面也不活跃。

试点项目
——河南路

分析：行人和自行车出行较困难

C
A

SE
S
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行人过街
的设计及位置

都是在

优先机动车
而非行人

这样会促使行人违章穿行

障碍物

实际过街期望线

绕行

C
A

SE
S
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1pedestrians2bicyclists3public transport4cars

为什么？

怎么办？

成功的标志！

河南路有潜力从交通主干道转变为一条富有吸引力的城市林荫道，并将

黄浦区的各个区域纵向串联起来。 

改造的主要目标主要有：使河南路成为一条自行车的主要廊道；通过改善

公交车站提升公交乘客的环境；通过提升过街减弱河南路的阻隔效应；

改善步行出行环境并提升街道绿化。其目的是使河南路这样一条连接黄

浦区不同区域的街道能有效服务各种交通方式，并且具有宜人的环境。

-重新调整街道空间，保证河南全线都有自行车道

-设置一条电动自行车用的快速自行车道和一条常规自行车道

-合理设置公交站台改善公交车站点，改善穿越自行车道的设计

-设置路中过街安全岛，使过街更容易

-沿街设置休息空间、自行车停车设施及绿化

一条富有吸引力且为所有群体服务的林荫道
—— 更多行人

—— 更多自行车

—— 事故减少 

—— 自行车或电动自行车与公交乘客的冲突减少

—— 街道形象提升

试点项目
——河南路：由主干道变为林荫道

老城厢新天地

淮海路 豫园

南京路 外滩

苏州河

一条富有吸引力的
林荫道 

象征黄浦区的
宜居和可持续         

C
A

SE
S

行人自行车公交车小汽车
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在纽约市的规划中，对2030年提出的愿景是成为一个更绿色更好的城市。

作为实现该愿景的一项努力，纽约市对第九大道进行了提升，以便更好地

平衡各种交通方式，并改善步行和自行车出行环境。带路中安全岛的步行

过街及标识使行人出行更加安全和舒适。在一列大道上新增的自行车道

构成了自行车的骨干网络，使得在曼哈顿的自行车出行更加安全和便捷。

这一系列改造使纽约的自行车出行在2007至2012年间增长了90%。

第九大道
改造前

第九大道
改造后

最佳实践
——纽约，第九大道

photo: David Notivol 97Gehl Architects — Huangpu • Shanghai



—— 设置较窄的站台供乘客上下公交车

—— 在自行车道上设置斑马线

—— 在步行道上设置候车设施

—— 车站处的乘客需要和自行车协调通行顺序，

骑车人需避让公交乘客

—— 站台较宽并整合了候车设施 

—— 在穿越自行车道处设置斑马线

—— 公交乘客和自行车的冲突有所降低。乘客需

等待并让自行车先行 

—— 自行车道向外蜿蜒使站台有足够面积，并且还

能降低自行车速度

—— 在公交车站处将自行车道抬起以降低车速，

并提高站台的步行可达性

—— 提醒骑车人注意行人

法国巴黎丹麦哥本哈根丹麦希勒厄

Option for narrow streetsection
With or without elevated bikelane 
With elevated=for busier stops!

Streets with moderate bus use Streets with little bus use

Option for narrow streetsection
With or without elevated bikelane 
With elevated=for busier stops!

Streets with moderate bus use Streets with little bus use

Option for narrow streetsection
With or without elevated bikelane 
With elevated=for busier stops!

Streets with moderate bus use Streets with little bus use

必须对公交车站进行设计以将上车乘客和下车

乘客的潜在冲突降到最低。公交车站须根据实

际乘客需求和道路状况进行设计

备选设计方案

Bus stops

试点项目
——河南路：由主干道变为林荫道C

A
SE

S
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8 lanes=
4 car lanes,
2 bike lanes
median w trees, 
curbs

7 lanes(3500 each)=
4 car lanes,
2 bike lanes
median w trees, 
curbs

BLT
7 lanes(3500 each)=
4 car lanes,
2 bike lanes
median w trees, 
curbs

设置交宽的路中安全岛提供休

息和等候的空间

把斑马线布置在行人的期望路

线上以避免乱穿马路，并且营造

舒适与安全的步行体验

交通信号灯分配充足的过节时

间，即使步行速度慢的人也能

通过

减小转弯半径，降低机动车转弯速度，

留给行人更多站立等候空间

设置瓶口状的人行横道，既缩短了过街

距离，分配更多空间给等待过街的行

人，又降低机动车速度

机动车道与自行车道之间的隔离应为具

可穿透性的低路沿或护柱而不是栅栏

百老汇，美国纽约 哥本哈根，丹麦第九大道，美国纽约

设计交叉路口，让行人能安全切舒适地过街。速

度最慢的行人必须给予充分的时间穿过马路。

出于安全考虑，设置路中安全岛能让行人在路中

间安全地休息。

C
A

SE
S
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示范项目
——河南路：由主干道变为林
荫道

C
A

SE
S 改造后

改造前
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C
A

SE
S 改造后

改造前

示范项目
——河南路：由主干道变为林
荫道
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1:250 7m

walking zone along Mall
walking zone along Mall

1:2000

M

1:250 7m

南京路

南京路附近设置
较长的公交站台

通过整合座椅的植物、
立体绿化来提升立面
活力

20 40 60 80 1000

Metres

C
A

SE
S 示范项目

——河南路
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walking zone along Mall
walking zone along Mall

1:2000

M

1:250 7m

10m7m

FUXING RD20 40 60 80 1000

Metres
C
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淮海路

复兴公园

太平桥
公园

新天地

人民公园和

南京路方向

外滩方向

老城厢

雁荡路

出行分担率

停留活动

地铁站点M

缺乏休息的机会

在上海行人最多的几条街道沿线，几乎没有任何休息的机会，设置座椅的

数量也很少。沿线的很多微型的公共空间都有成为休闲空间的潜力，但却

很少用作类似功能。

可供自行车通行的潜力

虽然淮海路有潜力成为一条富有吸引的，连接东西的自行车廊道，但其目

前禁止自行车通行。

淮海路两端的连接不佳

淮海路的东端与老城厢周边的环路人民路相交，形成一个以车为主切很

难穿越的交叉口。

在与重庆中路相交处，步行天桥构成了与淮海路西端以及与雁荡路和复兴

公园链接的障碍。 

分析：缺乏高品质人性化空间的高端商业街 街道上的绝大部分使
用者是行人，但却几
乎没有让行人停留下

来的活动

淮海路
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停留活动类型 交通总量 空间分配
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停留活动人数与行人流量对比

淮海路——调研数据

行人

机动车

步行道（有效宽度）

车行道其他活动

站立

等待公交行人流量

平均停留活动人数

在淮海路
主要商业街路段

沿线有

0
个公共座椅 
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外滩方向
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为什么？

成功的标志！

进一步把淮海路打造为行人的目的地，这个目标把淮海路的质量提高到

到能让行人停留并且享受的水平。通过补充购物广场之外的其他沿街活

动，街道生活会变得更加有趣，这将吸引更多行人使用这条街道。

街道作为城市目的地
—— 街道上有更多的停留活动

—— 增加沿街商铺的生意收入

—— 提升街道形象（通过民意调查）

城市里吸引人而又有活力的连接线 
—— 高行人流量

—— 高自信车流量

提供活动的空间
—— 提升建筑后退空间的活力

—— 沿街设置公共座椅

—— 提升公园活力

邀请自行车使用街道
—— 布设自行车租赁点并提供信息给游客

—— 布置优质的自行车停车空间

—— 在有条街的路段沿街设置自行车道

提升街道绿化
—— 在整条街道沿线种植行道树

—— 通过整合街道的座椅与活动来提升绿化空间

活力

怎么办？

示范项目
——淮海路

南京路

新天地

复兴公园

外滩

老城厢

C
A

SE
S
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斯托罗里耶是哥本哈根的一条主要街道。它既是一条商业街，又是贯穿哥

本哈根内城的一条主要步行轴线。这条街在1962年时被改造为步行街。

它连接内城多个由停车场改造而成的广场，使其成为城市中最繁华的、广

受旅客欢迎的地段之一。这条街上坐落着各式各样的高端商业、旗舰店、

饭店、咖啡厅，而广场也为行人提供了额外的休闲性公共空间。

阿麦广场，
斯托罗里耶

斯托罗里耶

最佳实践
——斯特罗里耶，哥本哈根 

S

S
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INFORMATI

INFORMATI

轴测图

沿街设置公共座椅

提升建筑后退空间的活

力

自行车专用道

提升街道活力

为了提升淮海路成为购物目的地，需要在室内

购物空间之外提升公共空间活力。除了简单步

行，需要有其他活动来让街道成功。针对不同的

使用群体，这里有足够的空间来引入更多的活

动，包括游憩、文化、艺术等多种类型。

创造建筑立面与街道的互动

C
A

SE
S 示范项目

——淮海路
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街道家具区

街道家具如公共座椅、自行车停车空间和城市自行车站等必须集中在路

缘与人行道之间的区域，减少行人障碍。在此边缘地带，行道树会对公共

座椅提供荫庇，并一同形成行人与机动车/自行车之间的缓冲区。

建筑退让

建筑退让是十分宝贵的资产，它们是连接室内购物广场与街道环境的社

交场合。这个区域可以设置户外咖啡厅，报摊，还能够提供整合绿化遮阴

达到艺术、游乐与休憩多种目的雕塑座椅。

指示系统

建设包括标语牌，信息亭，行道标志和电子寻路器等的引导指示系统，给

购物者与旅客提供方便全面的街道信息概观。

建筑底层与立面

建筑底层可以作为一个有活力的边缘地带，邀请行人停留并进入建筑。在

具有战略性的位置开放封闭的立面并为底层添加额外功能，能让建筑更

好地与外部环境互动。

示范项目
——淮海路
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S 改造后

改造前

没有

自行车道

示范项目
——淮海路
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SE
S 示范项目

——淮海路

改造后

改造前

没有

自行车道
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S 示范项目

——淮海路
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小汽车主宰的街道布局

泰康路是一条繁忙的生活性支路，其南侧有打

浦桥地铁站和日月光购物中心，北侧有田子坊。

这条狭窄的街道现有双向自行车道和机动车单

行道，但现状情况是自行车道主要被用作短时

或长时停车或步行，迫使骑车人骑到了车行道

中。

人行道拥挤

田子坊一侧的步行道有小商铺和餐馆，行人很

多，但没有室外就餐或休息的空间。狭窄的步行

道上还有大量自行车停车，更加压缩了行人可用

的空间。

自行车停车占用了地铁站外面几乎全部人行道 田子坊一侧有大量有趣的小店，但没有行人空间 右侧的自行车道被机动车、助动车停车占用

11 2,51,5

P PPP
PP

11 2,51,5

P PPP
PP

建议空间分配

现状空间分配

分析：混乱的日常生活性
街道

泰康路
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为什么?

怎么办?

成功的标志！

泰康路可以被打造成为一条令人愉悦的、生动的生活性道路，同时也将成

为进入田子坊地区的吸引人的入口。为了激活泰康路的街道生活，我们将

改造街道的布局，这样才能准确地反映街道空间的真正用途：更多的空间

将被用于娱乐休闲和自行车停车。这样人行道的用途将被解放，人流不会

在机动车道上行走。

一条多功能的街道

新的街道布局将会强化街道上休闲娱乐活动的质量，创造一个有弹性的

公共区域，用于休憩，自行车停车及短时机动车停车。

逐步改造

泰康路的改造可以分步骤进行。可以首先使用临时性的铺装改变街道断

面，然后再用永久性铺装和固定的街道家具来实现长期性的改造，而从临

时性项目获得的实践经验也可用于指导永久性改造的设计。

一条运行良好的服务于日常生活的道路
—— 不同交通方式间的冲突减少

—— 更好的引导自行车流

—— 地铁入口的可视性增强

一个吸引人的城市目的地
—— 更多在街道上的停留活动

—— 提升泰康路作为城市目的地的形象

示范项目
——泰康路

田子坊

复兴公园/

淮海路

M
琉璃艺术博物馆
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示范项目
——泰康路C
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示范
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示范项目
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