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发展新能源汽车是中国从汽车大国迈向汽车强国的必由之路，是应对气候变化、

缓解能源危机、推动绿色发展的战略举措。为加快新能源汽车的发展，中国在《新

能源汽车产业发展规划（2021-2035 年）》提出到 2025 年新能源汽车新车销量占比

20% 的目标。进入 2021 年，中国新能源汽车实现跨越式发展，全年我国新能源汽

车销售达到 352.1 万，较去年增加 157%，渗透率突破 13%，2025 年新能源汽车销

量占比目标将有可能提前实现。但新能源汽车推广过程中还存在区域推广不平衡、

基础设施布局不完善、供应链安全、商用车领域进程缓慢等矛盾，新形势下 2025 年

新能源汽车发展目标与实现路径成为业界关注的重点。

在能源基金会的支持下，课题组于年初启动“碳中和背景下中国 2025 年新能源

汽车目标实现路径与政策建议”课题研究。课题组首先分析了碳中和愿景下新能源

汽车产业发展面临日益激烈的国际竞争态势，全球主要经济体及汽车企业新能源汽

车推广的情况及经验。其次重点总结了 2021 年来中国新能源汽车发展的新形势、新

变化及其原因。结合发展基础、趋势及约束，对未来 5~10 年中国新能源汽车市场化

发展目标做了重新预测与评估，并提出 2025 年分区域、分车型、分场景的电动化目

标。课题组在全面总结过往中国新能源汽车发展情况的基础上，搭建中国新能源汽

车产业发展的驱动力分析框架。依照驱动力分析框架，结合过往的发展经验、重点

举措及成果，提出面向 2025 年新能源汽车发展目标的分区域及产业发展路径，为政

府及相关企业进行战略部署和远期规划提供参考意见。

项目研究过程中，邀请了新能源汽车领域的知名专家予以指导，与相关行业协会、

政府主管部门及产业链整车、零部件相关企业进行了深入沟通交流。研究相关成果

支撑了国家相关部门的发展评估及政策研究工作，充分发挥了决策支撑作用。

                                                                                                                          课题组

                                                                                                                    2021 年 12 月

摘  要



一、全球新能源汽车市场发展新形势 …………………………………………………………………… 1

（一）主要国家新能源汽车市场形势 ……………………………………………………………… 3

（二）中国新能源汽车市场发展新形势 ………………………………………………………… 13

二、中国 2025 年新能源汽车发展目标评估与调整 …………………………………………… 25

（一）双碳目标下我国新能源汽车市场渗透率可调高至 2025 年 30%、2030 年

50%  …………………………………………………………………………………………………… 27

（二）中国 2025 年新能源汽车分城市分领域目标 ………………………………………… 37

（三）实现 2025 年 30% 目标存在的关键阻碍 ……………………………………………… 41

三、面向 2025 年新能源汽车发展目标的分区域发展路径 ………………………………… 51

（一）中国新能源汽车产业发展驱动力分析框架 ………………………………………… 53

（二）新能源汽车渗透推广模式分析 …………………………………………………………… 54

（三）新能源汽车典型渗透推广模式总结 …………………………………………………… 56

（四）分区域新能源汽车推广路径 ……………………………………………………………… 72

四、面向 2025 年新能源汽车发展目标的产业发展路径 …………………………………… 81

（一）政策端，持续优化探索支持新能源汽车发展的政策体系 ……………………… 83

（二）市场端，持续完善多样化的产品布局，拓展终端应用场景 …………………… 87

（三）技术端，以核心领域突破带动产业链发展 …………………………………………… 92

（四）商业模式端，以创新模式助力企业价值实现 ……………………………………… 98

（五）基础设施端，多维度加快建设保障新能源汽车使用便利性 ………………… 100

五、面向 2025 年 30%目标加快新能源汽车发展的政策建议 ………………………… 103

（一）面向中央政府层面 …………………………………………………………………………… 105

（二）面向地方政府层面 …………………………………………………………………………… 106

目  录



图表 1 全球主要国家对新能源汽车产业的支持政策 ……………………………………………… 3

图表 2 2021 年上半年全球主要国家汽车市场结构及新能源汽车市场渗透率 ……… 5

图表 3 近五年全球新能源汽车保有量 ………………………………………………………………… 5

图表 4 欧盟二氧化碳减排分阶段目标 ………………………………………………………………… 6

图表 5 2016 年以来欧洲主要国家新能源汽车销量情况 ………………………………………… 7

图表 6 欧洲主要国家新能源乘用车市场渗透率 …………………………………………………… 8

图表 7 欧洲主要国家新能源乘用车分动力类型销量 ……………………………………………… 8

图表 8 欧洲主要国家新能源汽车政策激励体系 …………………………………………………… 9

图表 9 挪威新能源汽车激励政策 ……………………………………………………………………… 10

图表 10 挪威新能源车型和燃油车型支出成本对比 ……………………………………………… 11

图表 11 美国加州 ZEV 积分比例目标 ………………………………………………………………… 12

图表 12 美国加州 ZEV 积分设置与惩罚机制 ……………………………………………………… 12

图表 13 新能源乘用车私人消费占比及限购市场占比 ………………………………………… 13

图表 14 2021 年新能源乘用车具有成本竞争力的出行场景 ………………………………… 14

图表 15 近 5 年消费者购买新能源汽车的关注因素的变化 …………………………………… 15

图表 16 部分地区对充电基础设施设置的建设与运营补贴政策 …………………………… 15

图表 17 部分地区的新能源汽车通行优惠政策 …………………………………………………… 16

图表 18 全球主要跨国车企应对芯片供应短缺的策略 ………………………………………… 17

图表 19 2021 年前 11 月国内乘用车销量变化 …………………………………………………… 18

图表 20 2021 年前 11 月国内新能源乘用车销量变化 ………………………………………… 19

图表 21 国内车企在车用芯片领域的布局情况（不完全统计）…………………………… 20

图表 22 2021 年上半年全球热销 TOP15 电动汽车车型与销量 …………………………… 21

图表 23 中国汽车自主品牌在电动化、智能化领域的布局与创新 ………………………… 21

图表 24 部分跨国传统车企在中国新能源汽车市场的布局 ………………………………… 23

图表 25 2021 年我国新能源乘用车市场渗透率提升驱动因素分析 ……………………… 24

图表目录



图表 26 2019-2021 年新能源乘用车销量及渗透率 ……………………………………………… 27

图表 27 2020-2021 年新能源商用车销量及渗透率 ……………………………………………… 28

图表 28 部分省市十四五规划中关于新能源汽车发展目标的设定 ………………………… 28

图表 29 国外主要国家针对汽车产业的脱碳目标及战略行动 ……………………………… 30

图表 30 全球主要经济体纷纷提高 2025 年后新能源汽车新车销量占比 ……………… 32

图表 31 跨国车企的电动化战略 ………………………………………………………………………… 32

图表 32 全球主要国家交通领域碳排放情况 ……………………………………………………… 34

图表 33 我国居民私人载客小汽车客运量变化趋势 ……………………………………………… 35

图表 34 不同情景下中国道路交通碳排放达峰时间级峰值预测 …………………………… 36

图表 35 中国道路交通领域、车用燃料端及制造端碳排放预测 …………………………… 36

图表 36 我国 2021 年前 11 月各城市新能源乘用车渗透率排序 …………………………… 37

图表 37 我国新能源客车分领域销量及电动化渗透率 ………………………………………… 38

图表 38 截至 2020 年底我国各省市公交保有量新能源车型占比 ………………………… 38

图表 39 我国 2020 年主要城市新能源货车销量及占比 ……………………………………… 39

图表 40 公路交通电气化车辆与传统车全生命周期成本基本持平点（不考虑补贴、

补能便利成本）……………………………………………………………………………………………… 39

图表 41 我国新能源汽车市场化推广区域层级 …………………………………………………… 40

图表 42 我国 2025 年新能源汽车分车型、分区域推广目标 ………………………………… 41

图表 43 我国 2025 年充电基础设施规模预测 ……………………………………………………… 42

图表 44 国内 25 座城市公用桩服务密度 …………………………………………………………… 43

图表 45 我国关键金属资源对外依存情况 …………………………………………………………… 43

图表 46 我国动力电池退役规模预测 ………………………………………………………………… 44

图表 47 2021 年相较 2020 年低点动力电池原材料价格变动情况及企业经营情况 … 45

图表 48 我国车辆搭载芯片的平均数量预测 ……………………………………………………… 46

图表 49 消费级芯片和车规级芯片的技术要求 …………………………………………………… 46

图表 50 全球功率半导体消费市场与产地市场占比 ……………………………………………… 47

图表 51 加州《先进清洁卡车法规》关于零排放卡车年销量占比 ………………………… 48

图表 52 加州汽车销量市场结构 ………………………………………………………………………… 48

图表 53 我国 2020 年商用车市场销量结构 ………………………………………………………… 49

图表 54 中国新能源汽车发展的五类驱动力 ………………………………………………………… 53

图表 55 以收入为基础的新能源城市推广模式分析 ……………………………………………… 54



图表 56 2015-2020 年柳州市汽车工业总产值情况 ……………………………………………… 56

图表 57 柳州市新能源汽车主要推广路径 …………………………………………………………… 57

图表 58 柳州市分级别新能源乘用车渗透情况 …………………………………………………… 58

图表 59 柳州市新能源汽车推广政策情况（不完全统计）…………………………………… 59

图表 60 柳州地区“政企三级联动工作机制” …………………………………………………… 60

图表 61 柳州地区新能源汽车支出成本量化分析 ………………………………………………… 61

图表 62 柳州地区新能源汽车保有量及出行率 …………………………………………………… 62

图表 63 上海市新能源汽车主要推广路径 …………………………………………………………… 63

图表 64 各种不同的创新采用者之间的关系以及在采用曲线上的位置 ………………… 64

图表 65 上海地区新能源汽车渗透率及销量走势 ………………………………………………… 65

图表 66 上海地区汽车牌照拍卖量价走势 …………………………………………………………… 66

图表 67 上海市新能源汽车续驶里程（左图）及价格（右图）分布 …………………… 67

图表 68 上海市公共充电桩保有量 ……………………………………………………………………… 68

图表 69 海南省新能源汽车主要推广路径 …………………………………………………………… 69

图表 70 海南省新能源汽车推广情况 ………………………………………………………………… 70

图表 71 海南省新能源汽车大数据平台建设框架 ………………………………………………… 71

图表 72 不同城市级别新能源汽车推广量 …………………………………………………………… 73

图表 73 不同城市城市汽车技术路线 ………………………………………………………………… 73

图表 74 驱动力分析框架下典型模式侧重点 ……………………………………………………… 74

图表 75 结合推广区域划分的发展路径 ……………………………………………………………… 76

图表 76 农村居民人均可支配收入及增长率 ……………………………………………………… 77

图表 77 农村电动化发展层级及典型区域 …………………………………………………………… 78

图表 78 农村电动化出行发展产品实现路径 ……………………………………………………… 79

图表 79 政策驱动中国新能源汽车发展 ……………………………………………………………… 83

图表 80 新能源汽车补贴金额变化趋势 ……………………………………………………………… 84

图表 81 双积分交易情况 …………………………………………………………………………………… 86

图表 82 双积分政策新旧对比 …………………………………………………………………………… 86

图表 83 近三年中国品牌乘用车销量占比 ……………………………………………………………88

图表 84 未来五年主流车企新能源产品布局情况 ………………………………………………… 89

图表 85 消费者对智能化关注程度分析 ……………………………………………………………… 90

图表 86 智能驾驶领域企业布局 ………………………………………………………………………… 90



图表 87 商用车企业产品布局 …………………………………………………………………………… 92

图表 88 动力电池技术企业布局 ………………………………………………………………………… 93

图表 89 新能源汽车领域主要“卡脖子”产品 …………………………………………………… 95

图表 90 报废汽车精细拆解流程 ………………………………………………………………………… 96

图表 91 动力电池绿色回收体系 ………………………………………………………………………… 97

图表 92 不同场景下的换电模式产品及技术 ……………………………………………………… 98

图表 93 主流企业换电站建设数量 ……………………………………………………………………… 99

图表 94 电池银行模式 ……………………………………………………………………………………… 100

图表 95 主流车企充电基础设施建设布局 ………………………………………………………… 101

图表 96 不同充电模式优缺点总结 …………………………………………………………………… 102

      

 
 
 
 

1 
  

 
��簙������ 
封殙簙煊娴 

 

������������������������
��������������������������
�ㄌ������������������������
������������ ��� ������������
������������������ ���������
���� ��� ��������������������
�����ㄌ 

 

 

  



双碳背景下中国 2025 年新能源汽车目标实现路径与政策建议

EV100PLUS • 1      

 
 
 
 

1 
  

 
��簙������ 
封殙簙煊娴 

 

������������������������
��������������������������
�ㄌ������������������������
������������ ��� ������������
������������������ ���������
���� ��� ��������������������
�����ㄌ 

 

 

  



双碳背景下中国 2025 年新能源汽车目标实现路径与政策建议

2 • EV100PLUS       

  

      

 

 

�� �愾��������� 

���������������������������������
�����������������������������������
������������ � ������� ��� ����������������
������������������ ���� ���� ������ ������������
����� �������������������������������
������������ ���� �������� ���� � � ��������
� ���� ������������� �������������������
�������������������� ���� ����� ���� ��� ����
���� ���� �������������� ����������������
���������� ���� ������������ ���� ��������
������������ ������� 

��愾������������������������������
�������� ���� ������������������������
�����������������������������������
� ����������������������������������
�������������������������������� ����
��� �� �������������������������������
������������������������������������ 

�� � ����愾�������������� 

愾���� ������ ���� ���� 

薈騼 ���� ����� ������� \ 
�������������� ��� 
������������ � � 
��������� ��� 

燚愾 ���� ���� ���� �� 
���� ���� 
�� ���� ��� 

������� ��� 
��������� ��� 



双碳背景下中国 2025 年新能源汽车目标实现路径与政策建议

EV100PLUS • 3      

  

      

 

 

�� �愾��������� 

���������������������������������
�����������������������������������
������������ � ������� ��� ����������������
������������������ ���� ���� ������ ������������
����� �������������������������������
������������ ���� �������� ���� � � ��������
� ���� ������������� �������������������
�������������������� ���� ����� ���� ��� ����
���� ���� �������������� ����������������
���������� ���� ������������ ���� ��������
������������ ������� 

��愾������������������������������
�������� ���� ������������������������
�����������������������������������
� ����������������������������������
�������������������������������� ����
��� �� �������������������������������
������������������������������������ 

�� � ����愾�������������� 

愾���� ������ ���� ���� 

薈騼 ���� ����� ������� \ 
�������������� ��� 
������������ � � 
��������� ��� 

燚愾 ���� ���� ���� �� 
���� ���� 
�� ���� ��� 

������� ��� 
��������� ��� 



双碳背景下中国 2025 年新能源汽车目标实现路径与政策建议

4 • EV100PLUS       

愾���� ������ ���� ���� 

�愾 
2030 潿麒酃�������� 
203� 潿麒� ���� �� 

�000 薈埈�� 
�� 4�� �埈�

�������10 厅�� 
�������13 厅�� 

衼愾 
2030 潿���������������
2040 潿麒酃������ 

�000 薈埈�� 
�� 4�� �埈�

����� 
10 厅薈埈 

閦堦 2030 潿麒酃 
�000 埕繹�� 

�� ��2 �埈�
����������� 2�� 厅
閦堦埕繹 

��� 2030 潿��� �00 �� 
��00 薈埈�� 

�� 4�1 �埈�
��������������
43 厅薈埈 

�愾 
2030 潿��� �0% 
���������� 

��00 �埈�� 
�� 4�� �埈�

��������� 厅�埈 

粄纡 
203� 潿���� 100%������
������������ 

�0 ��埈�� 
�� 4�� �埈�

�������1000 厅�埈 

�愾 
2030 潿������� ��� ����
�����������酃����

1000 ��埈�� 
�� ��� �埈�

�����40�� �厅�埈 

务愾 
202� 潿��� 20% 
2030 潿������������
孎蛬 40% 

1�� �埈�� � 

���������������� 

�� ����������� 

���� � ��� ����������������������������
����������������潿���� 120 �����孎蛬 4�%���
2020 潿 41%������ 2021 潿�������� �0%��ㄌ�������
�����薈�����������������������潿�����
�� 22��%�14��%����閦堦����������薈���������
� �3%�40%ㄌ����������������������������
���������ㄌ�皪纥����薈�����������������
�����������������������������������
�� 1%������������� �2%����������������
皪纥嚬撆ㄌ 

  

      

 

������� ���� ���������������� ���� ���
������ ��������������������� ����� ���� ��
���������������������������� ���������
���� ��� ��� 

 

227.2 

360.3 

577.9 

798.8 

1122.6 

0

200

400

600

800

1000

1200

2016 2017 2018 2019 2020

保
有

量
（

万
辆

）

中国 美国 日本 韩国 德国 英国 法国 挪威 荷兰 其他



双碳背景下中国 2025 年新能源汽车目标实现路径与政策建议

EV100PLUS • 5      

愾���� ������ ���� ���� 

�愾 
2030 潿麒酃�������� 
203� 潿麒� ���� �� 

�000 薈埈�� 
�� 4�� �埈�

�������10 厅�� 
�������13 厅�� 

衼愾 
2030 潿���������������
2040 潿麒酃������ 

�000 薈埈�� 
�� 4�� �埈�

����� 
10 厅薈埈 

閦堦 2030 潿麒酃 
�000 埕繹�� 

�� ��2 �埈�
����������� 2�� 厅
閦堦埕繹 

��� 2030 潿��� �00 �� 
��00 薈埈�� 

�� 4�1 �埈�
��������������
43 厅薈埈 

�愾 
2030 潿��� �0% 
���������� 

��00 �埈�� 
�� 4�� �埈�

��������� 厅�埈 

粄纡 
203� 潿���� 100%������
������������ 

�0 ��埈�� 
�� 4�� �埈�

�������1000 厅�埈 

�愾 
2030 潿������� ��� ����
�����������酃����

1000 ��埈�� 
�� ��� �埈�

�����40�� �厅�埈 

务愾 
202� 潿��� 20% 
2030 潿������������
孎蛬 40% 

1�� �埈�� � 

���������������� 

�� ����������� 

���� � ��� ����������������������������
����������������潿���� 120 �����孎蛬 4�%���
2020 潿 41%������ 2021 潿�������� �0%��ㄌ�������
�����薈�����������������������潿�����
�� 22��%�14��%����閦堦����������薈���������
� �3%�40%ㄌ����������������������������
���������ㄌ�皪纥����薈�����������������
�����������������������������������
�� 1%������������� �2%����������������
皪纥嚬撆ㄌ 

  

      

 

������� ���� ���������������� ���� ���
������ ��������������������� ����� ���� ��
���������������������������� ���������
���� ��� ��� 

 

227.2 

360.3 

577.9 

798.8 

1122.6 

0

200

400

600

800

1000

1200

2016 2017 2018 2019 2020

保
有

量
（

万
辆

）

中国 美国 日本 韩国 德国 英国 法国 挪威 荷兰 其他

0%

3%

5%

8%

10%

0

400

800

1200

1600

中国 美国 日本

N
EV

市
场

渗
透

率

销
量

（
万

辆
)

0%

25%

50%

75%

100%

0

40

80

120

160

德国 法国 英国 意大利 韩国 西班牙 瑞典 奥地利 荷兰 挪威

N
EV

市
场

渗
透

率

销
量

（
万

辆
)

BEV PHEV FCEV HEV ICE 渗透率

图表 2 2021年上半年全球主要国家汽车市场结构及新能源
汽车市场渗透率
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是口头承诺模式，未达成预
期效果，2007年平均碳排放
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执行罚款政策，分阶段实施
2012-2015年过渡期：2012、
2013、2014年达标新车比例为
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2035
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图表 4 欧盟二氧化碳减排分阶段目标
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图表 13 新能源乘用车私人消费占比及限购市场占比
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日出行里程
(km/天) 10 20 30 40 50 60 70 80 90

小型1 √ √ √ √ √ √ √

小型2 √ √ √ √ √ √ √

中型1 × × √ √ √ √ √

中型2 × × × √ √ √ √

大型1 × × × × √ √ √

分布
占比

图表 14 2021年新能源乘用车具有成本竞争力的出行场景
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电池技术创
新加快，如
上汽投产零
热失控电池，
蜂巢量产无
钴正极材料
和电池

五菱宏光
MINI、比亚
迪汉、广汽
AION、蔚来、
理想等推出
多种车型，
满足用户需
求

住宅小区、
高速公路充
换电基础设
施建设加快，
私人随车配
桩率超过
75%，高速
公路充电覆
盖里程35%

新能源汽
车下乡支
持政策，
中小城市
及农村地
区新能源
乘用车市
场份额由
2020年
39%上升
至2021年
47%

融资租赁、
电池租赁
等汽车金
融方案多
元化；换
电模式逐
渐商业化；
V2G试点
运营

全球化芯片
供应不足背
景下生产端
产品布局策
略向新能源
倾斜

图表 25 2021年我国新能源乘用车市场渗透率提升驱动因
素分析
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图表 32 全球主要国家交通领域碳排放情况
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材料 变化情况

三元材料 58%↑

磷酸铁锂 60%↑

负极材料 63%↑

电解液 218%↑

铜箔 22%↑

铝箔 16%↑

隔膜 20%↑

企业名称 营业收入同比 净利润同比

长城汽车 10.13% -1.72%

长安汽车 -2.80% 42.99%

比亚迪 21.98% -41.00%

广汽集团 19.48% -65.66%

东风汽车 -7.90% -95.45%

江铃汽车 -2.37% -52.10%

上汽集团 -13.50% -8.77%

福田汽车 -17.99% -427.32%

江淮汽车 -25.19% -171.86%

图表 47 2021年相较2020年低点动力电池原材料价格变动情

况及企业经营情况



双碳背景下中国 2025 年新能源汽车目标实现路径与政策建议

46 • EV100PLUS       

 

������ 
⒩ ����������� 
⒩ ���� 
⒩ ��������� 

1-3 潿 
⒩ 9-18 劝繞 
⒩ 3-6 劝繞 
⒩ 3-6 劝繞 

4-8 潿 
⒩ 9-18 劝繞 
⒩ 12-18 劝繞 
⒩ 24-36 劝繞 

������ -5�C-40�C����� 65�C) -40�C-155�C 

������ 20�-75� 0�-100� 

��ㄋ���� �� �� 

���� 
JESD47 (Chips) ㄋIS016750 

(Modules) 

AEC-Q100 (Chips)ㄋISO 16750 (Modules) 

ISO 26262ㄋISO 21434ㄋISO/TS 16949 

��� �3� 0 

���� 1-3 潿 15 潿� 20 ��� 

���� �� 2 潿 �� 30 潿 

������ 2-5 ��� 10 �������� ���ie� 12�� ��� 

���� ����ㄋ����ㄋ����
������ㄋ������ㄋ�����ㄋ
����ㄋ�����ㄋ������ 

���� ���� ����������� 

���� 
��������ㄋ�����
������ 

�����ㄋ�劝�����������
������ㄋ��������� 

      

����������������������������������
�������������������������� �����������
�����������������������������������
�����������������������������������
����� ��������������������� ��������� 

�� �� ������������������ 

 

����������� 

�� ����������������� 

������������������������������娅溘Ｘ蝙
������������ ���� � �� ��������������������
��娅溘��������� ���� ����������������������
����� ���� � � ��������������������������� � �
���溘������� ���� �娅溘���������� ���������� 

  

438 
567 580 

813 

526 

894 934 

1459 

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

2012 2017 2020 2022E 

图表 48 我国车辆搭载芯片的平均数量预测（单位：颗/辆）

传统汽车 新能源汽车 



双碳背景下中国 2025 年新能源汽车目标实现路径与政策建议

EV100PLUS • 47      

 

������ 
⒩ ����������� 
⒩ ���� 
⒩ ��������� 

1-3 潿 
⒩ 9-18 劝繞 
⒩ 3-6 劝繞 
⒩ 3-6 劝繞 

4-8 潿 
⒩ 9-18 劝繞 
⒩ 12-18 劝繞 
⒩ 24-36 劝繞 

������ -5�C-40�C����� 65�C) -40�C-155�C 

������ 20�-75� 0�-100� 

��ㄋ���� �� �� 

���� 
JESD47 (Chips) ㄋIS016750 

(Modules) 

AEC-Q100 (Chips)ㄋISO 16750 (Modules) 

ISO 26262ㄋISO 21434ㄋISO/TS 16949 

��� �3� 0 

���� 1-3 潿 15 潿� 20 ��� 

���� �� 2 潿 �� 30 潿 

������ 2-5 ��� 10 �������� ���ie� 12�� ��� 

���� ����ㄋ����ㄋ����
������ㄋ������ㄋ�����ㄋ
����ㄋ�����ㄋ������ 

���� ���� ����������� 

���� 
��������ㄋ�����
������ 

�����ㄋ�劝�����������
������ㄋ��������� 

      

����������������������������������
�������������������������� �����������
�����������������������������������
�����������������������������������
����� ��������������������� ��������� 

�� �� ������������������ 

 

����������� 

�� ����������������� 

������������������������������娅溘Ｘ蝙
������������ ���� � �� ��������������������
��娅溘��������� ���� ����������������������
����� ���� � � ��������������������������� � �
���溘������� ���� �娅溘���������� ���������� 

  

图表 50

21%

14%

13%
9%

43%

亚太（不含中日）

美洲

欧洲、中东、非洲

日本

中国

消费市场

10%

10%

10%

70%

其他地区

中国大陆

中国台湾

欧美日

产地市场



双碳背景下中国 2025 年新能源汽车目标实现路径与政策建议

48 • EV100PLUS       

�� �� ������������������������ 

 

���������������� 

���������������������������������
������������� ������ ��� ������� ����������
� ���� ����� ����� ������� �����������������
������ ���������� ��� ������� � ����� �� ����
�����������������������������������
�����������������������������������
������������������������������������
��������� 

�� �� ���������� 

 

���������������� 

�������������������������������� ���
������ ������� �������������������������

      

�����������������������������������
�������������������������������������
�����������������������������������
�����������������������������������
������������������������������������ 

 

  

轻型货车, 33.6%

中型货车, 2.4%

重型货车, 12.0%半挂牵引车, 
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冷藏车, 2.0%
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城市物流车, 
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Class 2b-3（对应中国的轻型货车）

Class 4-8（对应中国中重型货车）

Class 7-8（半挂牵引车）

图表 51 加州《先进清洁卡车法规》关于零排放卡车年销量

占比

乘用车, 42.6% 轻型卡车（皮卡）, 52.5% 货车2b-3组, 
3.6%

货车4-7组, 0.9% 货车8组, 0.4%

图表 52 加州汽车销量市场结构
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图表54

• 置换补贴/奖励、充电电价/服务费优惠、基础设施建设运营补贴/奖励
• 双积分、碳税等管理机制
• 牌照、通行费用与路权
• 试点示范、地方补贴政策

• 终端应用场景（消费群体&道路场景）
• 产业基地等
• 电动化、智能化产品布局
• 维修保养、二手车及其他后市场服务

• 换电模式
• 车电分离
• 智能化网联化
• 政企合作
• 特定场景运行

• 慢充/快充/换电/电池资产
• 智能充电&V2G&绿电
• 私人/公共充电桩布局
• 停车与充电解决方案
• 安全应急机制

• 安全、稳定的供应链体系
• 三电系统性能提升
• 固态电池、半导体等技术储备
• 绿色化生产
• 相关生产、检测与产品标准完善
• 整车及动力电池回收技术

技术

政策

商业
模式

市场

基础
设施
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图表55

产业聚集模式
汽车产业聚集+盈利驱动
+民众教育+模式创新

主要渗透车型：小型车

小岛示范模式
出行距离受限+示范区+
禁燃政策

主要渗透车型：中端车

发达城市推广模式
限购+产业特色+领先示范
+财税支持+民众接受度

主要渗透车型：高端车

地方公共领域推广
政府、公交、环卫等
公共领域购买

主要渗透车型：公务用车

发达城市集群辐射区域
强省会、副省会城市、临近发达城市集
群，受到发达城市高速推广影响力辐射
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2023 2025

基本达到tier 1水平

基本达到tier 1 2023年水平

产品技术、成本突破

公共领域加快渗透

冲换、快慢结合的
基础设施布局
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中国新能源汽车推广政策驱动情景

常规政策场景

2005
2014

2016

2020

2025
新能源汽车渗透率30%，
保有量4000万

2030-35
新能源汽车保有量1亿；渗透率50%以上

十城千辆 区域示范

财税补贴政策

双积分政策

顶层设计与非财税政策
1、碳减排及环保政策

2、能源安全要求
3、基础设施、消费端支持

补贴退坡
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辅助驾驶
（L2）

智能网联

自动驾驶
（L2.5/3）
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碰撞避免或预碰撞系统
自适应巡航ACC
车道保持系统

刷车付款
售后服务：车况诊断、预约
保养
语音识别、车机沟通

司机离开后自动泊车
拥堵路段自动跟车
高速公路自动驾驶

认为重要的
消费者比例

愿意付费的
消费者比例

消费者为每个
功能愿意支付
的金额（元）

主要功能
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应用
场景

车型

物流类 专用类

大VAN轻卡 小VAN 轻卡 重卡

重型类

皮卡 中卡

城市/城乡物流 末端物流 市政环卫/机场 矿用/城建
港口

中VAN中卡 微卡

干支线物流

重卡 大中客

客运类

城市/城间
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