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聚焦7-9月煤炭市场数据

煤炭供需偏紧，电煤价格持续高位运行

7月份，全国生产原煤3.1亿吨，同比下降3.3%，降幅比上月减小1.7个百分点，比2019
年同期下降6.9%，两年平均下降3.5%，日均产量1013万吨；进口煤炭3018万吨，同比增
长15.6%，比2019年同期下降8.2%[1]。8月份，全国生产原煤3.4亿吨，同比增速由上月下降
3.3％转为增长0.8％，比2019年同期增长0.7％，两年平均增长0.3％，日均产量1081万吨。
进口煤炭2805万吨，同比增长35.8％，比2019年同期下降14.9%[2]。9月份，全国生产原煤
3.3亿吨，同比下降0.9%，比2019年同期下降1.8%，两年平均下降0.9%，日均产量1114万
吨。进口煤炭3288万吨，同比增长76.0%，比2019年同期增长8.6%[3]。在煤炭供给端，一
方面国内煤炭产能正处于周期下行的背景中；另一方面虽然7-9月煤炭进口量有所回升，然
而受国际关系与海外疫情的影响，我国2021年从蒙古和澳大利亚进口的煤炭累计量整体减
少。多种因素叠加之下，9月底国内煤电企业煤炭库存遭遇一定的压力。

1、煤炭供应能力收缩

图1  2021年1-9月原煤生产及进口图

数据来源：国家统计局
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2021年随着我国疫情后经济复苏，在宏观政策推动之下，经济增长速度持续加快。1-8
月我国工业累计增加值同比增长13.1%。传统基建行业稳定提升，1-8月累计钢材和水泥产
量同比增长7.3%和8.3%。新能源产业快速发展，短期内高耗能行业主要产品产量呈现大幅
度反弹的趋势。1-8月十种有色金属、化学纤维、塑料制品以及乙烯累计产量同比增长分
别为9.1%、15.6%、11.4%和25.0%。另一方面，我国疫情控制情况良好，加速经济出口恢
复，对其他国家出口处于需求高峰状态。高耗能制造业方面，1-8月黑色金属冶炼、有色金
属、橡胶和塑料制品、化学纤维制品、化学原料和化学制品累计出口交货值同比增长分别为
47.5%、58.0%、20.5%、44.6%以及31.7%。煤炭作为电力和热力供应的主要能源，钢铁、水
泥和化工生产的主要原材料，在“新基建”拉动内需、出口替代拉动外需的双重刺激下，其
需求量短期内呈现骤增态势[4]。

2021上半年，我国多省份出现缺电现象，电煤价格不断上涨。1-7月份动力煤累计销量
同比增长13.4%，但原煤产量同比仅增长6.5%，7月的同比产量甚至出现负增长。供给不及需
求，形成了煤炭供应短缺的市场预期。7-9月进入我国夏季末的用电高峰期以来，情况并未
得到缓解。煤炭的供需不平衡也导致电煤价格持续飞涨，中电联发布的价格指数显示，截止
到9月中旬，5500大卡和5000大卡动力煤价格分别上涨到1086元/吨和971元/吨，进口煤规
格品7000上涨到1283元/吨，对燃煤发电企业造成了极大的成本压力[5]。

2、煤炭需求骤增

3、电煤价格持续飞涨

图2  2021年7-9月中国电煤价格指数图

数据来源：中国电力企业联合会
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图3  2021年1-9月分电源类型累计发电量（分省）图

数据来源：国家统计局

截至2021年9月底，全国可再生能源装机达到9.94亿千瓦，占总装机容量的比重
为43.4%。1-9月，全国可再生能源发电量达1.75万亿千瓦时，占总发电量的比重为
28.68%。可再生能源保持高利用率水平，1-9月，水能、风能、太阳能平均利用率分
别达到97.6%、96.9%和98.0%。沙漠、隔壁、荒漠地区大型风电、太阳能基地项目加
快建设，第一批装机容量约1亿千瓦的项目已有序开工。

前三季度，全国新增水电并网容量1436万千瓦；风电新增并网装机1643万千
瓦，其中陆上风电新增装机1261万千瓦、海上风电新增装机382万千瓦；光伏新增装

电力供需偏紧，多地实行有序用电

截至2021年9月底，全国发电装机容量达到22.9亿千瓦。水电3.8亿千瓦，核电
5326.0万千瓦，风电3.0亿千瓦，太阳能发电2.8亿千瓦。火电12.8亿千瓦，其中，燃
煤发电11.0亿千瓦，燃气发电10657.0万千瓦，生物质发电3536.0万千瓦[6]。

2021年1-9月全国累计发电60721.2亿千瓦时，累计同比增长10.7%。分电源结
构来看，累计火力发电量为43273亿千瓦时，占总发电量的71.3%；水力发电量为
9029.9亿千瓦时，占总发电量的14.9%；风力发电量为4025亿千瓦时，占总发电量的
6.6%；太阳能发电量为1362.2亿千瓦时，占总发电量的2.2%。分省发电情况来看，上
半年累计发电量排名前十的省份：广东4614.6亿千瓦时、内蒙古4398.9亿千瓦时、江
苏4353.1亿千瓦时、山东4316.4亿千瓦时、新疆3424.3亿千瓦时、浙江3035.2亿千瓦
时、四川2986.4亿千瓦时、云南2763.7亿千瓦时、山西2747.6亿千瓦时和河北2472.4
亿千瓦时[6]。

1、电力供应

2、可再生能源整体发展平稳
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据中创碳投统计，2021年1-9月，16个省份新增煤电项目93853MW。其中，规
划中的煤电机组总装机14544MW，已获得批复和开工建设中的总装机容量分别为
52619MW和26690MW。从装机容量等级来看，机组装机容量在1000MW及以上的总
装机容为59000MW，占1-9月新增煤电装机的63%，600MW及以上1000MW以下总装
机容量为27320MW，占新增总装机的29%，300MW-600MW和300MW以下的装机容
量分别为6520MW和1013MW，总计仅占全国1-9月新增煤电装机的8%左右，较前两
个季度下降2个百分点[8]。

图4 2021年1-9月可再生能源新增装机与总装机容量图

图5 2021年1-9月新增煤电机组项目状态图 图6 2021年1-9月新增煤电机组类型图

数据来源：国家能源局

数据来源：北极星电力网

3、新增煤电机组装机容量大型化趋势明显

机2556万千瓦，其中，光伏电站915万千瓦、分布式光伏1641万千瓦；生物质发电新
增装机554.7万千瓦[7]。
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4、电力消费量高速增长

分地域来看，1-9月份新增煤电装机容量排名前十的省份为：山西10700MW、湖
南9320MW、广东8760MW、陕西7940MW、湖北7690MW、安徽7073MW、内蒙古
7040MW、江西5320MW、浙江5000MW和广西4350MW[8]。

2021年以来，国内电力需求持续高速增长。国家能源局数据显示，2021年1-9
月，全社会用电量累计达到6.17万亿千瓦时，同比增长12.9%。第一产业用电量758亿
千瓦时，同比增长18.9%，两年平均增长14.2%。第二产业用电量达到4.10万亿千瓦
时，占总用电量的66%，同比增长12.3%，两年平均增长6.9%。第三产业用电量1.08万
亿千瓦时，同比增长20.7%，两年平均增长9.7%[9]。

分地区看，2021年1-9月份，已有16个省份全社会用电量增速超过全国平均水
平，依次为：西藏22.8%、湖北19.2%、浙江18.1%、江西17.9%、青海17.2%、福
建16.8%、陕西16.7%、广东16.5%、四川16.1%、宁夏16.0%、江苏14.9%、广西
14.9%、重庆14.7%、安徽14.5%、贵州13.7%和湖南13.5%。前三季度中，东、中、西
部和东北地区全社会用电量均有超过8%的增幅：东部地区13.6%、中部地区13.8%、西
部地区12.1%和东北地区8.2%，两年平均增速分别为7.8%、6.5%、8.1%和4.3%[10]。

分行业看，2021年1-9月份，高耗能行业用电需求也不断拉高。化工行业用电量
3740亿千瓦时，同比增长8.9%，增速比上年同期提高9.5个百分点；建材行业用电量
3084亿千瓦时，同比增长12.3%，增速比上年同期提高11.4个百分点；黑色金属冶炼行业
用电量4800亿千瓦时，同比增长10.6%，增速比上年同期提高8.3个百分点；有色金属冶
炼行业用电量4996亿千瓦时，同比增长7.3%，增速比上年同期提高3.9个百分点[10]。

图7  2021年1-9月新增煤电总装机容量与机组数量（分省）图

数据来源：北极星电力网
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5、全国出现大范围缺电

2021年8月下旬以来，据不完全统计，全国已有超过20个省（区、市）实行了不
同程度地停、限电措施，影响广泛而深远，不仅工业生产受到限制，对居民生活也造
成不便。有序用电已累计覆盖天津、河北、山东、江苏、浙江、辽宁、黑龙江、吉
林、内蒙古、陕西、广东等超过20个省份，国网区域内单日最大错避峰达到 3905.6
万千瓦[11]。东北多地甚至出现了拉闸限电的情况。一方面疫情防控和经济复苏成效显
现，三产用电需求不断增加；部分地区由于气候原因，城乡居民用电量不断攀升、风
电出力不足，增加了供电压力。另一方面，煤炭供给不足、价格上涨，导致煤电企业
亏损，发电积极性不高。多重因素叠加，造成有序用电甚至拉闸限电情况的发生。较
为典型的有广东地区与东北地区。

9月上旬开始，广东省出现电力供应不足，组织企业、居民实施有序用电、节约
用电。受到副热带高压和“康森”、“灿都”双台风的影响，广东省出现持续的高温
干旱天气，较往年同期偏高3-4℃。单从9月用电数据来看，广东省全社会用电量增长
较快，同比增长11.26%，两年平均增长10.49%，城乡居民、第三产业是电量增长的主
导力量[12]。截至9月23日，广东全省统调最高负荷需求达1.41亿千瓦，同比增加11%，
负荷已七创历史新高[13]。客观的气候影响并不是造成电力供应不足的唯一原因。2021
年，广东省疫情后经济复苏势头强劲，电力需求高速增长。制造业用电量占工业用电
量的八成以上，同比增长12.23%[14]。除此之外，根据《2021年上半年各地区能耗双控
目标完成情况晴雨表》[15]，广东省能耗强度和能耗总量控制均被列入红灯预警，“能
耗双控KPI”的压力，也是限电的原因之一。9月23-25日，东北多地也出现拉闸限电
的情况，然而东三省并不在“能耗双控”的红色预警名单中。根据国家统计局数据，

图8  2021年1-9月累计用电量（分地区）

数据来源：中国电力企业联合会
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2021年9月，黑龙江、吉林、辽宁三省的火力发电量分别为66.6亿千瓦时、48.1亿千瓦
时和112.9亿千瓦时，同比增长7.1%、-8.8%、5.2%。而风力发电量分别为7.3亿千瓦
时、6.4亿千瓦时、8.2亿千瓦时，同比增长-13.2%、-20.6%、-27%。据悉，用电紧张
期间，辽宁火电出力仅为装机容量的一半左右，风电出力远不足装机容量的10%[16]。
东北电网通过鲁固、高岭直流外送华北、山东的线路已经不具备调减空间，全网频率
调整手段已经用尽。综上诸多原因，为保证电网安全运行，居民用电也被迫拉闸。

综合来看，煤炭供应不足和价格飞涨使得煤电企业发电能力受到限制是造成本轮
全国大面积缺电的主要原因。从煤炭和电力增速来看，2021年1-10月，全社会用电量
同比增长12.2%，规模以上火电发电量同比增长11.3%，而原煤产量增速仅为4%[17]，
远低于火电发电量增速，导致煤炭出现供应缺口，电厂存煤持续下降。“市场煤”、
“计划电”的市场机制尚未理顺，企业上升的燃料成本无法通过电价向终端传导，则
是导致火电企业出力意愿不足的更深层次原因。这一问题在国家发改委10月份出台的
燃煤市场化电价新规中得到一定程度的解决。

在国家发改委等部委的指导与调控之下，煤炭保供能力持续增强，国有煤炭企业
积极承担政治责任，全力增产保供，煤炭市场逐步回归理性，火电企业缺煤和经营压
力得到缓解，电力供需形势恢复正常。10月中下旬以来，全国煤炭日均产量连续数日
保持在1150万吨以上，比9月底增加了近110万吨。煤炭期货价格快速下降，动力煤主
力合约10月29日报收于970元/吨。截至10月底，全国电厂存煤达到1.1亿吨，可用天
数达到20天[18]。通常12天是电厂存煤可用天数的正常水平[19]，这意味着到10月底电厂
存煤已经高于安全水平，缺煤风险基本解除。11月4日，南方电网自5月10日启动有序
用电以来，首次全网无错峰运行[20]。截至11月6日，国网区域内，除个别省份、局部
时段对高耗能、高污染企业采取有序用电措施外，全网有序用电规模接近清零[21]。至
此，本轮全国性缺电基本结束。

完善煤炭市场价格形成机制对于促进煤、电上下游行业协调发展，保障电力安全
可靠供应十分重要。在2022年全国煤炭交易会上，《2022年煤炭中长期合同签订履
约工作方案(征求意见稿)》（下称《意见稿》）发布。《意见稿》将煤炭中长期合同
5500大卡动力煤基准价由此前的535元/吨调整至700元/吨，并设定浮动范围为550元/
吨-850元/吨。《意见稿》扩大了中长期合同覆盖范围，有助于保障煤炭消费高峰期的
供应。要求发电供热企业扣除进口煤后实现中长期合同全覆盖，所有核定产能30万吨/
年以上的煤矿企业签订的中长期合同数量达到自有资源量的80%以上[22]。



关注 7-10 月能源领域政策趋势

全国碳排放权交易市场是利用市场机制控制和减少温室气体排放，落实碳达峰、碳中和
目标的核心政策工具。2017年末，《全国碳排放权交易市场建设方案》印发实施，要求建设
全国统一的碳排放权交易市场。2021年7月16日，全国碳排放交易体系正式启动，国务院副
总理韩正、国务院常务副秘书长丁学东、生态环境部党组书记孙金龙、生态环境部部长黄润
秋、中国气候变化事务特使解振华等人出席了全国碳市场上线交易启动仪式。首批参加全国
碳市场的为2162家电力企业，覆盖碳排放量约45亿吨[23]，覆盖排放规模已超过欧盟，成为全
球“覆盖碳排放量”最大的碳市场。全国碳市场首日成交较为活跃，开盘价48元/吨，最高
价52.80元/吨，最低价48.00元/吨。首日成交量410.40万吨，成交额逾2.1亿元，成交均价
51.23元/吨[24]。截至2021年11月10日，全国碳市场共运行77个交易日，配额累计成交量达到
2344.04万吨，累计成交额突破10亿元，达到10.44亿元[25]。

2021年9月7日，全国首批绿色电力交易开市，首批交易电量79.35亿千瓦时[26]。绿色电力
成交价格较当地电力中长期交易价格增加0.03元/千瓦时-0.05元/千瓦时[27]。通过开展绿色电
力交易，可以将有意愿承担更多社会责任的一部分用户区分出来，与风电、光伏发电项目直
接交易，以市场化方式引导绿色电力消费，体现出绿色电力的环境价值，产生的绿电收益将
用于支持绿色电力发展和消纳。绿电交易已经初步建立了与绿证的衔接机制，采用“证电合
一”的交易方式，有利于避免环境权益重复计算。9月底，国家发改委、国家能源局正式批复
了国家电网公司、南方电网公司编制的《绿色电力交易试点工作方案》，首次提出了绿色电
力产品的定义：绿色电力产品主要为风电和光伏发电企业上网电量，条件成熟时，可逐步扩
大至符合条件的水电。初期，绿色电力交易将优先组织未纳入国家可再生能源电价附加补助
政策范围内的风电和光伏电量参与，电力用户主要选取具有绿色电力消费需求的用电企业。
随着全社会绿色电力消费意识的形成，逐步引导电动汽车、储能等新兴市场主体参与[28]。

2021年7月，国家发改委和国家能源局印发《关于加快推动新型储能发展的指导意见》
（以下简称《意见》），提出到2025年，实现新型储能从商业化初期向规模化发展的转变，
装机规模达3000万千瓦以上；到2030年，装机规模基本满足新型电力系统相应需求。明确鼓
励储能多元发展，积极支持用户侧围绕其他终端用户，探索储能融合发展新场景；鼓励聚合
利用分散式储能设施，依托大数据、云计算、人工智能、区块链等技术，结合体制机制综合
创新，探索多种商业模式。坚持储能技术多元发展，推动技术进步，实现从创新技术研究、

碳排放权交易市场与绿电交易市场相继启动

新型储能和抽水蓄能规划相继出台
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“十三五”时期，我国建立了能源消费强度和总量双控（以下简称能耗双控）制
度，在全国设定能耗强度降低、能源消费总量目标，并将目标分解到各地区，进行严
格考核，并且每季度发布能耗双控“晴雨表”。

2021年8月，国家发改委公布了《2021年上半年各地区能耗双控目标完成情况晴
雨表》。能耗强度降低方面，青海、宁夏、广西、广东、福建、新疆、云南、陕西以
及江苏9个省（区）上半年能耗强度不降反升，为一级预警；能源消费总量控制方面，
青海、宁夏、广西、广东、福建、云南、江苏和湖北8个省（区）为一级预警。对于
能耗强度降低预警等级为一级的省（区），根据《固定资产投资项目节能审查办法》
（国家发展改革委令第44号），对能耗强度不降反升的地区（地级市、州、盟），
2021年暂停“两高”项目节能审查（国家规划布局的重大项目除外）[31]。

在能耗双控制度由建立到实施的过程中，也存在着一些不完善的问题。2019年8
月，习近平总书记在中央财经委员会第五次会议上，要求对于能耗强度达标而发展较
快的地区，能源消费总量控制要有适当弹性。2020年底，习近平总书记在中央经济工
作会议上提出完善能源消费双控制度。2021年9月，国家发改委印发《完善能源消费强
度和总量双控制度方案》（下称《方案》），《方案》明确提出，要差别化分解能耗
双控目标，鼓励可再生能源使用，重点控制化石能源消费。具体政策方面，对超额完
成激励性可再生能源电力消纳责任权重的地区，超出最低可再生能源电力消纳责任权
重的消纳量不纳入该地区年度和五年规划当期能源消费总量考核。《方案》创新性地
提出多种方式，增加能源管理的精细化程度，并加强管理弹性。一是国家层面预留一
定总量指标，二是能源产出率为重要依据优化双控目标分解，三是实行基本目标和激
励目标双目标管理。此外，《方案》提出要加快建设全国用能权交易市场，推动能源
要素向优质项目、企业、产业及经济发展条件好的地区流动和集聚[32]。

2021年9月21日，在中国提出碳达峰、碳中和目标一周年之际，国家主席习近平
在第76届联合国大会一般性辩论上宣布，中国将大力支持发展中国家能源绿色低碳发
展，不再新建境外煤电项目。据中国海外电力资产数据库（CGP）统计，2000-2018
年，中国在境外83个国家投资了777个发电项目，总装机容量达186.6 GW，其中106.2 

示范应用到商业化规模应用的发展。另外，《意见》提出完善政策机制，健全新型储
能价格机制、健全“新能源+储能”项目激励机制[29]。8月，国家能源局综合司公布
了关于征求对《抽水蓄能中长期发展规划（2021-2035年）》（征求意见稿）意见的
函。9月，该文件正式印发，提出了三阶段的发展目标：到2025年，抽水蓄能投产总
规模较“十三五”翻一番，达到6200万千瓦以上；到2030年，抽水蓄能投产总规模较
“十四五”再翻一番，达到1.2亿千瓦左右；到2035年，要形成满足新能源高比例大规
模发展需求的，技术先进、管理优质、国际竞争力强的抽水蓄能现代化产业，培育形
成一批抽水蓄能大型骨干企业[30]。

能耗双控制度迎来调整

中国宣布不再新建境外煤电项目
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2021年以来，国内电力、煤炭供需形势紧张，多地实行有序用电，部分地区甚至
触发了拉闸限电。随着各地陆续进入供暖季，煤炭和电力的需求进一步增长，给煤炭
供应保障带来更大挑战，政府出台了一系列政策举措重点保障电煤供应。

重点保障国内煤炭供应

GW已投入运营。以装机容量计算，中国投资的境外发电项目中有40%是煤电项目，
装机容量达74 GW[33]。此次宣布不再新建境外煤电项目，是中国提出“双碳”目标
之后的又一重要表态，进一步表明中国落实自身“双碳”目标的决心，也展现了中国
积极引领全球气候治理的责任担当。这个宣示也是一个明确的政策信号和风险投资信
号，也向煤电设备制造商、项目建设运营承包商、投资商等发出了明确的政策预期信
号：是时候停止海外新建煤电项目，加速转型至绿色低碳能源市场。对于置身海外煤
电产业链的各个企业而言，必须尽快主动转型，才有可能持续发展[34]。

1、多措并举加强供需调节

2、推进电煤中长期合同全覆盖

3、燃煤发电上网电价市场化改革

9月29日，国家发改委经济运行调节局负责同志就能源保供工作答记者问时指出，
将多措并举加强供需调节，重点从六个方面采取措施，确保能源稳定供应，确保居民
用能安全。一是多渠道增加能源保供资源。二是发挥好中长期合同“压舱石”作用。
三是进一步做好有序用能工作。四是发挥好能源储备和应急保障能力的重要作用。五
是合理疏导用能成本。六是有效控制不合理能源需求，坚决遏制“两高”项目不合理
的用能需求[35]。

发电企业与煤炭企业签订中长期煤炭采购合同并严格落实是发电企业保障煤炭供
应和控制用煤成本的重要手段。据国家发改委9月13日消息，国家发改委办公厅向各地
方和有关企业发出通知，就抓紧做好发电供热企业直保煤炭中长期合同全覆盖工作做
出安排，要求推动煤炭中长期合同对发电供热企业直保并全覆盖，确保发电供热用煤
需要，守住民生用煤底线；发电供热企业和煤炭企业在2021年已签订中长期合同基础
上，再签订一批中长期合同，将发电供热企业中长期合同占年度用煤量的比重提高到
100%。9月29日，国家发改委与中国国家铁路集团联合发布《关于做好发电供热企业
直保煤炭中长期合同全覆盖铁路运力保障有关工作的通知》，提出6个方面的要求，旨
在加强产运需衔接，为中长期合同的签订履行提供运力保障，加快推进发电供热企业
直保煤炭中长期合同，做好采暖季居民用能保障[36]。

为发挥电力价格调节电力供需的关键作用，缓解近期煤电价格倒挂现状，并进一
步深化电力体制改革，国家发改委10月11日印发了《关于进一步深化燃煤发电上网电
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10月份，中国碳达峰碳中和“1+N”政策体系的两个核心文件正式印发。10月24
日，中共中央，国务院印发《关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和工
作的意见》（以下简称《意见》）[38]，10月26日，国务院印发《2030年前碳达峰行动
方案》（以下简称《行动方案》）[39]。《意见》是“1+N”政策体系中的“1”，是纲
领性文件，对中国碳达峰碳中和工作进行了中长期系统谋划。《行动方案》是“N”中
为首的政策文件，聚焦2030年前碳达峰目标，提出碳达峰十大行动。《意见》和《行
动方案》在2025年、2030年和2060年三个时间节点设定了具体目标。《意见》和《行
动方案》的出台意味着我国碳达峰碳中和“1+N”政策体系中最核心的部分已经完
成，标志着我国“双碳”行动迈入了实质性落实阶段。

为构建清洁低碳安全高效的能源体系，统筹推进非化石能源和化石能源高质量发
展是《意见》和《行动方案》中都提及的重要议题。《意见》和《行动方案》中均明
确提出加快煤炭减量步伐，“十四五”期间严格合理控制煤炭消费增长，“十五五”
期间逐步减少的发展目标。要统筹煤电发展和保供调峰，严控煤电装机规模，加快现
役机组节能升级和灵活性改造，推动煤电向基础保障性和系统调节性电源并重转型。
大力推动煤炭清洁利用，合理划定禁止散烧区域，逐步减少直至禁止煤炭散烧。《行
动方案》还对工业领域碳达峰行动做出指导要求，提出钢铁行业要推行全废钢电炉工
艺；石化行业要严控新增炼油和传统煤化工生产能力，稳妥有序发展现代煤化工。引
导企业转变用能方式，调整原料结构，控制新增原料用煤。

碳达峰碳中和“1+N”政策体系核心文件印发

价市场化改革的通知》。此次改革，有四项重要内容：一是燃煤发电电量原则上全部
进入电力市场，通过市场交易在“基准价+上下浮动”范围内形成上网电价；二是将
燃煤发电市场交易价格浮动范围由现行的上浮不超过10%、下浮原则上不超过15%，
扩大为上下浮动原则上均不超过20%，高耗能企业市场交易电价不受上浮20%限制；
三是有序推动尚未进入市场的工商业用户全部进入电力市场，取消工商业目录销售电
价，对暂未从电力市场直接购电的工商业用户由电网企业代理购电；四是保持居民、
农业、公益性事业用电价格稳定[37]。
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表1 《意见》和《行动方案》提出的主要目标

时间 主要目标

2025 年

绿色低碳循环发展的经济体系初步形成，重点行业能源利用效率大幅提升；
单位国内生产总值能耗比 2020 年下降 13.5%；
单位国内生产总值二氧化碳排放比 2020 年下降 18%；
非化石能源消费比重达到 20%左右；
森林覆盖率达到 24.1%；
森林蓄积量达到 180 亿立方米。

2030 年

单位国内生产总值二氧化碳排放比 2005 年下降 65%以上；
非化石能源消费比重达到 25%左右；
风电、太阳能发电装机容量达到 12 亿千瓦以上；
森林覆盖率达到 25%左右；
森林蓄积量达到 190 亿立方米；
二氧化碳排放量达到峰值并实现稳中有降。

2060 年
绿色低碳循环发展的经济体系和清洁低碳安全高效的能源体系全面建立，
能源利用效率达到国际先进水平；
非化石能源消费比重达到 80%以上。
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